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1. MATERIA

Se formulan consultas vinculadas al régimen de transito aduanero, a fin de que se

determine si los aeropuertos internacionales del interior del pais califican como punto de
llegada a efectos de la destinacion de mercancias atransito aduanero interno.

11. BASE LEGAL

Decreto Legislativo N' 1053, Ley General de Aduanasl en adelante LGA.

Decreto Supremo N' 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la LGAI en
adelante RLGA.

Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N' 272-
2009/SUNAT/A,que aprueba el ProcedimientoDESPA-PG.08"77ans/foAduana/o”
(version 4)| en adelante Procedimiento DESPA-PG.08.

111.ANALISIS

| A su arribo a la aduanadel interior, las mercanciasen transito aduanero

interno pueden ser destinadas a los demas regimenesaduaneros bajo
cualquier modalidad de despacho?

En principio, debemos sefialar que segun lo dispuesto en el articulo 92 de la LGA, el
transito aduanero es el régimen que permite que mercancias provenientes del
exterior, que no hansido destinadas, sean transportadas bajo control aduanero de una
intendencia de aduana a otra dentro del territorio aduanero o con destino al exterior.
con suspension del pago de los derechos arancelarios y demas tributos aplicables a la
importacion para el consumo y recargos de corresponder, previapresentacion de una
garantiay el cumplimiento de los demas requisitos y condiciones establecidas en el
Reglamento.

Complementando lo expuesto, el numeral | de laseccion VI del Procedimiento DESPA-
PG.08 estipula que pueden ser sometidas al régimen de transito aduanero las
mercancias provenientes del exterior que no han sido destinadas, las cuales deben ser
transportadas bajo control aduanero de una intendencia de aduana operativa a otra
dentro del territorio nacional, o con destino al exterior, siempre que se encuentren
declaradas como tales en el manifiesto de cargadasi como las mercancias que ingresan
al territorio nacional con destino a las ZED o la ZOFRATACNA, siempre gue su ingreso
se haya producido por una intendencia de aduana de circunscripciondistinta a la de
aguella donde se ubicala ZED o ZOFRATACNA.

En ese sentido, en el numeral | del rubro A de la seccion VII del Procedimiento DESPA-
PG.08se establece que la destinacion al régimen de transito aduanero puede efectuarse
bajo tres tipos de despacho:

Transito aduanero con destino al exteriorl

Transito aduanero con destino a las ZED 0 ZOFRATACNAI y
e Transito aduanero interno.
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En cuanto a la posibilidadde que las mercancias solicitadas al régimen de transito
aduanero interno reciban una segunda destinaciona otro régimenaduanero, los

articulos 122y 123 del RLGA prescriben lo siguiente:

Articulo 122'.- Destinacion
Todamercancia en transito interno al llegar a una aduana de destino podra ser destinada

acualquier regimen aduanero,excepto a transito aduanerointerno. Paratal efectola
mercancigendra que ser previamenterecibida en el punto de llegada.” (Estasis

afadido)

Articulo 123'.- Plazo de destinacion
El plazo de ia destinacionse computaréa partir del dia siguiente del término de 'a
descarga en /a aduana de destino. " (Enfasis afiadido)

Porsu parte, el numeral 16 de la seccion VI del Procedimiento DESPA-PG.08, sefiala
lo siguiente:

16. El responsable del traslado de las mercancias en régimen de Transito Aduanero Interno,
a la llegadadei mediode transporteal lugar de destino, debe presentarel manifiesto
de cargacorrespondienteEn la aduana de destino las mercancias pueden ser
destinadas,dentro del plazo de treinta(30) dias habiles computados a partir del
diasiguiente del término de la descarga, a cualquier régimen aduanero exceptoal
régimen de 77ans/fo ,Aduanero /nferno”. (Enfasis afiadido)

Por consiguiente, resulta claro a partir de las normas glosadas, que una vez que las
mercancias en transito aduanero interno arriban a la aduana de destino, pueden ser

objeto de destinacion a cualquier régimen aduanero (con excepcion del transito interno),
precisandose en el numeral 16 de la seccién VI del Procedimiento DESPA-PG.08,
concordante con el articulo 123 del RLGA, que el plazo otorgado para ese fin es de
treinta (30) dias hébiles computados a partir del dia siguiente del término de la
descarga en la aduana de interna de destino.

Asi tenemos, que la destinaciéna un nuevo régimenaduanero resultara posible solo
unavez que las mercancias sujetas al régimen de transito aduanero interno lleguen a la
aduana de destino declarada y dentro del plazo de 30 dias Utiles a partir del dia siguiente
a la fecha en que se haya culminado con su descarga, la que de conformidadcon el
articulo 105 de la LGAI debe producirse en zona primaria.

En consecuencia, considerando que conforme a lo previsto en el articulo 130 de la LGA
la numeraciénde una declaracién bajo la modalidad de despacho anticipado debe
jea\\zaise: "dentrodel plazo de treinta(30) dias calendaricantesde la llegada delmediode
fransporfey que como ya se sefiald, para la destinacién de las mercancias en transito
aduanero interno a los demas regimenes aduaneros, se requiere de la previallegada y
descarga de las mercancias en zona primaria de la aduana de destino (depdsito
temporal o punto de llegada), podemos colegir que en el supuesto materia de consulta
no resultara legalmente factible que esa nueva destinacion se realice bajo la modalidad
de despacho anticipado.

t"Articulo 105.-Descargay carga
La Administracion Aduanera es fa Unica entidad competente para autorizarla descarga y carga de las mercancias.
Ladescargay carga de las mercancias se efectia dentro de la zona primaria.
Excepcionalmente, la Administracién Aduanera puede autorizar la descarga y carga en la zona secundaria
Ninguna autoridad, bajo responsabilidad, permitira la carga de mercancias sin autorizacién de la autoridad aduanera
la que también sera necesaria para permitirla salida de todo medio de transporte.
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2 ﬁLos aeropuertos internacionales del interior del paiscalifican como punto de
egada en la aduana destino en el marco de un transito aduanero interno

desde el aeropuerto internacional Jorge Chéavez?

Al respecto, debemos sefalar que conforme a lo previsto en el articulo 93 de la LGA. la
destinacion al régimen de transito aduanero solo es posible cuando las mercancias han
sido manifestadas como tales, debiéndose relevar que segun precisa el numeral 5 de la
seccion VI del Procedimiento DESPA-PG.08, para la realizacionde dicho régimen se
requiere, adicionalmente,que dentro de lajurisdiccion de la aduana de destino exista
un deposito temporal o punto de llegado autorizado:

5. El TransitAduanerdnternosolo puederealizarsesi en la circunscripcionde
dicha aduana del interior se encuentra autorizado el funcionamiento de un

depés/fo fempora/ y/o punto de //egada." (Enfasis afiadido).

Por su parte, en relaciona la tramitaciondel régimen, el literal A de la seccién VIl del
Procedimiento DESPA-PG.08 prescribe que a efectos de autorizar el transito aduanero
interno, las mercancias deben ingresar a un depdsito temporal y/o punto de llegada en
la circunscripciénde la aduana de ingreso, donde deben permanecer hasta que se
efectué la revision documentada la DAMAO se realice el reconocimientofisico de las

mercanciasy se otorgue el levante con indicacion del plazo para la ejecucion del
regimen.’

En ese sentido, el numeral 14 del rubro A de la seccion VII del Procedimiento DESPA-
PG.08 estipula que serda solo una vez presentada la declaracion debidamente
autorizada, que el depésito temporal y/o punto de llegada podra permitir el retiro de las
mercancias para su traslado a la aduana del interior, lugar donde el declarante4 debera
presentarse ante la Administracion Aduanera a fin de que se autorice la descarga e
ingresode las mercanciasal depésito temporal y/o punto de llegada conformea lo
previsto en el numeral 15 del mismo rubro, que a la letra sefiala lo siguiente:

75.  Tratandosede mercancia en Transito Aduanero Interno. e} declarante.dentro del
plazo autorizado para su traslado, se presenta ante la Administracion Aduanera a

efectosde que luego de las verificacionescorrespondientes,autorice la descarga y
el ingreso de la mercancia en el depdsito temporal y/o punto de llegada,

acompafando para este efecto la informacion del manifiesto de carga (...)"

Al respecto, debetenerse en cuentaque conformea lo dispuestoen el articulo 119 del
RLGA, en su calidad de declarantes, el transportista, su representanteen el pais o el
despachador de aduana son los responsables de: "r...)/aentregade /asmercanciasen e/
punto de llegada de laaduana de destino en el caso de transito interno y del cumplimiento de
las demas obligaciones pertinentes que el régimen le imponga. (...)"s, eil consonancia con \o
cual, el numeral 9 de la seccion VI del Procedimiento DESPA-PG.08 prescribe que, entre
otros, el declarante es responsable ante SUNAT de: "r...) /a entrega de /as mercancias a/
deposito temporal y/o punto de llegada en la aduana del interior, y delcumplimientade las
demés od//gac/onesde/ rég/men." (Enfasis afiadido).

Asi pues, en el transito aduanero interno tenemos por un lado a la aduanade ingreso,
gue es aquella que autoriza el régimen y por donde arriban las mercancias al territorio
nacional,y por otro, a la aduana interior de destino, donde las mercanciasson
posteriormente sometidas a otro régimen aduanero en conformidad con lo sefialado en

2 Declaraciéon Aduanera de Mercancias.
3 Conforme corresponda segun la modalidad de despacho y canal de control asignado.
4 Elarticulo 116 del RLGA estipula que el transito aduanero de mercancias debe ser solicitado por el transportista, su

representante en el pais o el despachador de aduana
5 Enfasis afadido
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el numeral precedente, siendo que en ambas circunscripc.iones,por mandato legal, las

ias necesariamentedeben ingresara un deposnotemporal y/o punto de
llegada, de forma tal que incluso para la autorizaciondel régimen de transito interno
constituye un requisito que la Jurisdicciébnde la aduana del interior tenga un depdsito
temporal y/o punto de llegada autorizado.

En dicho contexto, surge la interrogante de si el aeropuerto internacional ubicado en la

circunscripcion de la aduana de destino, califica como punto de llegada.en el marco de
untransito aduanero interno desde el aeropuerto internacional Jorge Chavez, por donde

arriban al territorio nacional las mercancias provenientes del exterior.

A este efecto, debemos relevar que conforme a las definiciones del articulo 2 de la LGA,
califican como punto de llegada son: ",Aque//adreas cong/deudas zona p/fmarl? en./as

que se realicen operaciones vinculadas al ingreso de mercancias al pais.” (Entes\s abad\doll
habiéndose precisado que en el caso del transporte aéreo, los terminales de carga del

transportista regulados en las normas del sector transporte podran calificar como punto
de llegada siempre que sean autorizados por la AdministracionAduanera como
depdsitos temporales.

Asimismo, el mencionadoarticulo define a la zona primaria como aquella: "Pa/fede/
territorio aduanero que comprende ios puertos, aeropuertos, terminales terrestres, centros de
atencionen fronterapara las operacionesde desembarque,embarque,movilizacion o

despacho de las mercancias y las oficinas, locales o dependenciasdestinadas al servicio
d/recto de una aduana" (Enfasis afiadido), asi como los recintos aduaneros, espacios

acuaticos o terrestres, predios o caminos habilitados o autorizados para las operaciones
arriba mencionadas, lo que incluye a los almacenesy depdsitos de mercancia que
cumplan con los requisitos establecidosen la normatividadvigente y hayan sido
autorizados por la Administracion Aduanera.

Jo#$11iljjdpor consiguiente, conforme a las normas glosadas, podemos colegir que constituyen

#WUl -0.«-:%.junto de llegada las areas consjderadas zgna primaria en donde se realizan
} iufioNN.".g8peracione@nculadas al ingreso de mercanciasal pais, tales como desembarque,

L]

]+ymbarque, movilizaciéno despacho de mercancias, definicion que comprende a los

I$1k.1M=#ii aeropuertos nacionales calificados como internacionales, en la medida que en estos

u

pueden llevarse a cabo las operaciones antes mencionadasy que a tal efecto cuentan
con presencia de la autoridad aduanera en sus recintos.

No obstante, aun cuando los aeropuertos nacionales calificados como internacionales

son susceptibles de constituirse como punto de llegada de conformidad con las
definiciones antes esbozadas, debe tenerse en consideracion que en el caso particular

de mercancias provenientes de un transito aduanero interno, su destinaciéna otro
régimen no puede efectuarse bajo la modalidad de despacho anticipado, requiriéndose
paraesefin de la llegaday descargade las mercanciagn la circunscripciode la
aduana del interior, lo que necesariamente supone, en aplicacion de lo dispuesto en el
inciso ¢) del articulo 150 del RLGA®G,su traslado e ingreso a un depdsito temporal7 en
tanto se numere la DAM y se obtenga la autorizacion de levante por parte de la autoridad

6 Elinciso c) del articulo 150 del RLGA sefiala que, por excepcion, no tendran que ingresar a un almacén aduanero las
mercancias que se destinen con posterioridad a la llegada del medio de transporte que correspondan al régimen de
1. Importacién para el consumo, arrlbadas como carga contenerizada consignada a un solo duefio, que no han sido
seieccionadasa reconocimientofisico o revision documentaday correspondea !a via maritimaseste supuesto es
aplicable a opcién del duefio o consignatario
2. Transbordo que se realice directamente de un medio de trasporte a otro o con descarga a tierra.
3. Otros casos previstos par laAdministraciéon Aduanera
7 El articulo 2 de la LGAdefine al almacén aduanero como:
Local destinado a ia custodiatemporalde las mercanciascuya administracionpuede estar a cargo de la autoridad
aduanera, de otras dependenciaspublicas o de personas naturaleso juridicas. encendiéndosecomo tales a los
depdsitos temporales y depdsitos aduaneros.
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aduanera, no pudiendo permanecer en las instalaciones de los aeropuertos

internacionales,pues como bien lo ha sefalado la Gerencia Juridico Aduaneraoen el
Informe N' 85-2012-SUNAT/4B4000:

"(...) una vez arribado fa mercancia al puerto, aeropuerto o terminal terrestre, ésta es
retirada directamente del punto de llegada, de encontrarse sometidaa la modalidad de

despacho anticipadol mientras que en otros casos es trasladada a un deposito temporal
que también es considerado como punto de llegada, para su destinacién (...)

En consecuencia, a fin de autorizar el transito interno a un aeropuerto internacionalal

interior del pais, debera verificarse que el lugar de destino cuente con almacenes
aduaneros habilitados para el traslado, permanenciay destinacion aduanera de las

mercancias, salvo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 151 del RLGA9,
de considerarlofactible y necesario, la autoridad aduanera hubiese autorizadosu

traslado a un local consideradotemporalmentezona primaria, cuando la cantidad,
volumen o naturaleza de las mercancias o las necesidades de la industria y el comercio

asi lo ameritenlo

IV. CONCLUSIONES

De acuerdo a lo desarrollado en el rubro analisis del presente informe se concluye lo
siguiente:

| Las mercancias en transito aduanero interno solo pueden ser destinadas a otro
régimen una vez culminada su descarga en el depésito temporal y/o punto de llegada
en la aduanadel interior, por lo no resulta legalmentefactible que a este efecto se
numere una declaracion bajo la modalidad de despacho anticipado.

2 Aun cuando los aeropuertos nacionales calificados como internacionales constituyen
punto de llegada, debe tenerse en consideracionque en el caso particularde
mercancias provenientes de un transito aduanero interno su destinacion a otro
régimen solo puede efectuarse unavez culminada su descarga en la circunscripcion
de la aduanadel interior, lo que necesariamente supone que a su arribo a destino
las mercancias deban ingresar a un deposito temporal en tanto se numere la DAM
y se obtenga la autorizacién de levante por parte de la autoridad aduanera, salvo
gue se hubiese autorizado su traslado a un local considerado temporalmente como
zona primaria al amparo de lo dispuesto en el articulo 151 del RLGA.

Callao  Cc¢ 0OCT2019

Nonlisfi

SCT/FNM/naao
CA289-20D
CA290-2019

BActual Intendencia Nacional Juridico Aduanera
9 "Articulo 151.-Autorizacion de traslado de mercancias a un local considerado zona primaria
La autoridad aduanero puede autorizar el traslado de mercancias a un local que sea temporalmente considerado zona

primaria cuando la cantidad, volumen o naturaleza de !as mercancias, o las necesidades de la industria y el comercio
asi lo ameriten.

i' Encuyo caso dicho local calificara como punto de llegada de conformidad con el articulo 2 de la LGA
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MEMQRANDUWN:Z: 0D-2019-SUNAT/340000

A JAIME IVAN ROJAS VALERA
Intendente(e) de la Aduana Aérea y Postal
DE SONIA CABRERA TORRIANI
Intendente Nacional Juridico Aduanero
ASUNTO Transito aduanero interno
REF Memorandum Electrénico N' 00003-2019-SUNAT/3ZI 301
FECHA Callao, c4 ocTt.2019

Me dirijo a usted en relacion a la comunicacion de la referencia, mediantela cual formulan
consultasvinculadasal régimende transitoaduanero,a fin de que se determinesi los

aeropuertosinternacionales del interior del pais califican como punto de llegada a efectos
de la destinacion de mercanciasa transito aduanero interno.

Sobre el particular, esta Intendencia ha emitido el Informe N' 1€i1?-201 9-SUNAT/340000,
mediante el cual se absuelven las consultas planteadas, el mismo que se le remite adjunto
para su consideracion y los fines que estime conveniente.

Atentamente,

[?u:ia'KNm
NTEIJDLFITE.CiO1;N\I
C.n81Jridlcc . du2ller3
Is

SCT/FNM/naao
CA289-2019
CA290-2019



