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1. MATERIA

Se solicitaopiniénrespectalel momentafecha)que se debe considerapara
determinar el valor de las mercancias que han sido incautadas por la autoridad

competente por la presunta comision de un delito aduanero, en los casos en los que

antes de expedirse un Acta de Incautacion -- Inmovilizacion se hubiera levantado un acta

probatoria.

11BASE LEGAL

Decreto Legislativo N' 1053, Ley General de Aduanasl en adelante LGA.

Decreto Supremo N' 010-2009-EF, Reglamentode la Ley General de Aduanasl| en

adelante RLGA.

Ley N' 28008, Leyde los DelitosAduanerosl en adelante LDA.

Decreto Supremo N' 121-2003-EF, Reglamento de la Ley de los Delitos Aduanerosl

en adelante RLDA.

Decreto Legislativo N' 635, Codigo Penal.

Decreto Supremo N' 133-2013-EF Texto Unico Ordenado del Cdodigo Tributariol en
adelante TUO del Cédigo Tributario.

Decreto Supremo N' 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N' 27444 Ley de Procedimiento Administrativo Genérall en adelante TUO de la LPAG.
Decreto Supremo N' 086-2003-EF, que Aprueba el Reglamentodel Fedatario
Fiscalizadorl en adelante Reglamento del Fedatario Fiscalizador.

Resolucion de Intendencia Nacional N' 49-2016/SUNAT/5F0000, que aprueba el

Procedimiento Especifico "Inmovilizacion -- Incautacion y Determinacion Legal de
Mercancias", CONTROL.PE.00.011 en adelante Procedimiento CONTROL.PE.00.01.

Resolucion de Superintendencia N' 122-2014/SUNAT, Reglamento de Organizacion

y Funciones de la SUNATI en adelante ROF de la SUNAT.

11ANALISIS

| ¢,Cuadl es el momento (fecha) que se debe considerar paradeterminar el valor
de las mercancias que han sido incautadas por la Autoridad competente por la
presunta comision de un delito aduanero, en los casos en los que antes de que
la Administracion Aduanera expida un Acta de Incautacion - Inmovilizacién, la
Gerencia de Operaciones Especiales contra la Informalidad (GOECI),
dependiente de la IntendenciaLima, en uso de sus atribuciones, ¢ hubiera
levantado un acta probatoria?

Antes de atender la presente consulta, cabe sefialar que conforme a lo dispuesto por el
primer parrafo del articulo 245-AE concordante con el literal d) del articulo 245-AF del
ROF de la SUNAT, corresponde a esta Intendencia Nacional emitir opinion legal con
caractervinculanteen relaciéna las consultasformuladaspor los érganosy unidades
organicas de la SUNAT que versen sobre el sentido y alcance de las normas vinculadas
a la materia aduanera, mas no otorga facultad para pronunciarse respecto de casos
concretosll motivo por el cual, al absolver esta consulta nos limitaremosa interpretar,

| Debe tenerse en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en los numerales 72.1y 72.2 del articulo 72 del TUO de
la LPAG,lacompetenciade las entidadediene su fuenteen la Constituciory en laley,y es reglamentadgorlas
normas administrativas que de aquéllas se derivan; pudiendo la entidad, en ejercicio de esta potestad reglamentaria:
distribuir entre sus unidades organicas las atribuciones propias de su competenciafuncional, precisandose en el
numeral 76.1 del articulo 76 de la mismo TUO que el ejercicio de la competencia es una obligacién directa del 6rgano
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con caracter general, el sentido y los alcances de las normas aplicables en el ambito
aduanero.

Con relacién a la consulta formulada, cabe indicar que de conformidad con el articulo |

de la LGA, el objeto de la mencionada Ley es '"r...J megu/ar/a re/ac/6n Judd/ca que se
estableceentre la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria - SUNATY las
personas naturales yjuridicas que intervienen en el in.gresopermanencia,trasladoy salida
de las mercancias hacia y desde el territorio aduanero". (Estasis afiadido).

Para el correcto ejerciciode sus funciones, la AdministracionAduanera: ejerce la
potestad aduanera"que le otorga el articulo 164 de la LGA,y que se define como el
(...) conjunto de facultades y atribuciones que j\e perra\\enficontrolar el ingreso, permanencia,
trasladoy salida de personas, mercancias y medios de transporte, dentro del territorio aduanero,
asi como (...) aplicar y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias que regulan el
ordenamiento juridico aduanero (...)

Enesa misma linea, el articulo 165 de la LGA establece que, en ejercicio de la potestad
aduanera, la Administracion puede disponer la ejecucion de acciones de control "(...)
antesy durante el despacho de las mercancias, con posterioridad a su levante o antes de
su salida del territorio aduanero”, la\es como:

'a) Ejecutar acciones de control, tales como: la descarga, desembalaje, Inspeccién,
verificacion,afore, auditorias, imposicion de marcas, sellos, precintos u otros
dispositivos, establecer rutas para el transito de mercancias, custodia para su traslado
o almacenamiento. vigilancia, monitoreo y cualquier otra accion necesaria para el
control de las mercancias y medios de transporten

b) Disponerlas medidas preventivas deinmovilizacion eincautacion demercancias

y medios de transporte;
r..)

Dentro de este contexto, el articulo 225 del RLGA sefiala que, a fin de verificar el
cumplimiento de las formalidades u obligaciones tributario-aduaneras o la comision de
infracciones, la Administracion Aduanera puede disponer -entre otras- las medidas
preventivas (léase acciones de control) de inmovilizacidon e incautaciéon de mercancias
o medios de transporte, las que pueden ser adoptadas dentro del marco de una accion
de control ordinarioso de una accion de control extraordinario, correspondiendo estas
U\libas a "Aquellas que la autoridad aduanerapuede disponer de manera adicional a las
ordinariaspara la verificacion del cumplimiento de las obligacionesy laprevencion de los
de/llos aduaneros o /nfracclones admin/sfrafivas  r...)". (énfasis afiadido) .

- ey G

administrativoque la tenga atribuida, encontrandosecomprometidoa actuar dentrodel ambito de su competencia
maxime si con ello se cifie estrictamente al principio de legalidad, recogido por el inciso 1.1 del numeral | del articulo
IV delTitulo Preliminardel TUO de la LPAG, que estipulaque las autoridadesdeben actuar dentrode las facultades
gue le han sido atribuidasy de acuerdoa los fines para los que les fueron conferidas.

2 La Administracion Aduanera es definida por el articulo 2 de la LGA como el "r..J Organo de /a Superfnfendencfa
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria competente para aplicar ia legislacion aduanera, recaudar los
derechos arancelariosy demas tributos apficablesa ia importaciénpara el consumo, asi como los recargas de
corresponder, aplicar otras !eyes y reglamentos relativos a los regimenes aduaneros, y ejercer la potestad aduanera.
Ef términotambiéndesignaun ‘6rgano, una dependenciaun servicio Q una oficina de Fa Administracion
Aduanero.

3 Definidas por el articulo 2 de la LGA como ';Aque//asque /a aufofidad aduanero puede d/aponer de manera adfc/ona/a
las ordinarias,para la verificacionde! cumplimientode fas obligacionesy la prevencion de los delitos aduaneroso
infracciones administrativas, que pueden ser tos operativos especiales, las acciones de fiscalizacion, entre otros. La
realizacion de estasacciones noopera de manera forma! ante untramite aduanero regular, pudiendo disponerse antes,
durante o después del tramite de despacho, porlas aduanas operativas o las intendencias facultadas para dicho fin;
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De maneraconcordantelos numeralesl, 2, 3 y 5 del literal B del rubroVIl del
Procedimiento CONTROL.PE.00.01, sefialan que si como consecuencia de una accion

de control se dispone la incautacién de mercancias o medios de transporte, se procede

a su toma de posesion forzosa y a su traslado y entrega a los almacenes de la
circunscripcién,para su custodia hastaque se determine su situacion legal definitivas
dejandose constancia de todo ello en el Acta de Inmovilizacién-Incautacién’, cuya copia

debe ser entregada al intervenido o responsable. Finalmente, se procede al

reconocimiento fisico y avallo de la mercancia conforme a las reglas establecidas en el

numeral 10 del literal A2 del rubro VIl del aludido Procedimiento.

En el caso puntual de la presunta comisién de un delito o infraccion aduanera, nos
encontraremosdentro del ambito de aplicacionde la LDA, segun la cual la incautacion
de moFc&ncl8sspuede producirse en los siguientes casos:

a. Cuando se haya cometido una infraccion administrativaprevista por dicha ley (en

adelante incautacion administrativa), en cuyo caso, la Administracion Aduanera
dispone la incautacién a mérito del articulo 34 de la LDA.

b Cuando se haya cometido un delito, en cuyo caso corresponde al Ministerio Ptblicos
disponer la incautacién, en base a lo previsto en el articulo 13z de la LDA
(incautacion penalo). En estos casos, la Administracion Aduanera se encarga de la
custodia de los bienes, hasta que se determine su situacion legal definitiva, con

excepcion de los supuestosen los que la LDA autoriza a su disposicion antes de
ese momento.

Cabe sefalar, que en lo que se refiere a la incautacién administrativaefectuada por la
Administracion Aduanera, los numerales 1, 2, 3y 4 del literal DI , inciso D, del rubro VI
del Procedimiento CONTROL.PE.00.01 establecen que, dispuesta la incautacion de
una mercancia o de los medios de transporte, bienesy efectos que constituyan objeto
material de la presunta infraccion administrativa, se procede a formular un Acta de
Inmovilizacion-Incautacionl  cuya copia debe ser entregada al intervenido,

disponiéndose ademas la entrega de los bienes incautados al almacén asi como su
reconocimiento fisico y valoracion conforme a las reglas establecidas en la LDA

y su RLDA.

Con relacion a la determinacion del valor de las mercancias. el articulo 15 de la LDA

dispone que correspondeconsiderar como momento de la valoracion la fecha de
comision del delito o de la infraccion administrativa. S6lo en el caso que no pueda
precisarse estafecha, procedera tomar como momento de la valoracion la fecha enque
se constatd la comision del delito o de la infraccidn administrativa, entendiéndose como

4 En el rubro IV del Procedimient€ ONTROL.PE.00.05ke defineel Acta de Inmovilizacién- Incautaciércomo el
documento mediante el cual el funcionario de la SUNAT devaconstancia de /a ap/lcacion de una medida prevenf/va.
(énfasis agregado)

5Tal como ha sefialado esta Intendencia Nacional en el Informe N' 08-2018-SUNAT/340000, la incautacion penal es un
acto de autoridad que limita las facultades de dominio respecto de bienes o cosas relacionadas, de uno u otro modo,
con el hecho punible, que consiste en la privacion de la posesién de un bien u objeto y su consecuente indisponibilidad
y ocupacion por la autoridad penal.(Acuerdo Plenario N' 5-2010/CJ-116, recuperado de internet.)

6Conforme al articulo 218 del NCPP, en caso de flagrancia o de peligro inminente de perpetracién de undelito, la Policia
puede efectuar la incautacion dando cuenta de inmediato al Fiscal. Cuando existe peligro en la demora, la incautacion

debe disponerla el Fiscal
7Enbuena cuenta, enel ambitode los delitos aduaneros, el articulo 13 de la LDA establece que corresponde al Ministerio

Publico ordenar la incautacion y secuestro de las mercancias, medios de transporte, bienesy efectos que constituyan
efectosdel delito,asi comode los instrumentositilizadogparasu comision]os que son custodiados por la

Administracion Aduanera en tanto se decida su destino final.
8No debe perderse de vista que en este caso la aplicacion de la LDA se produce en el marco de una investigacion penal,
gue se rige principalmente por el Cédigo Penaly el Nuevo Cdodigo Procesal Penal (NCPP)
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lal a \a"(...) fechade la formulacion del acta de inmovilizacién o del acta de incautacion
correspond/ente"de conformidad con lo precisado en el articulo 7 del RLDA.

Teniendo en cuenta el marco legal antes expuesto, se consulta qué fecha debe tenerse

en cuenta para lavaloracion de las mercancias inmovilizadas o incautadas. en los casos
en los que antes de la formulacién de la referida acta de inmovilizacién/incautacion, un
funcionario de la Gerencia de Operaciones Especiales contra la Informalidad, en uso de
sus atribucionesss decirun fedataridiscalizadorlbabrialevantadan acta
probatoria'l a partir de la cual se evidencia la comisién de la conducta infractora
amputadatipificada en la LDA, preguntandose puntualmente si el momento a considerar

parala valoracion debe corresponder a la fecha de dicha acta probatoria, la que -segun
se indica- constituiria la fecha de comision del delito o de la infraccion o si debe tenerse

en cuenta la fecha en que fue levantada el acta de incautacion/inmovilizacion por parte
de la Autoridad Aduanera.

En ese sentido, a fin de dar atencion a la presente consulta, resulta de la mayor
importancia establecer como se determina la fecha de la comision de un delito y la de
una infraccién administrativa, pata lo cual corresponde analizar las normas pertinentes
del Cédigo Penaly del TUO de la LPAG.

Asi, el articulo 9 del Cadigo Penal establece que e/ momentade/a com/s/6rde un de//foes
aquél en el cual el autor o participe ha actuado u omitido la obligacion de actuar,

independientemente del momento en que el resultado se produzca.

Por su parte, ni la LGA ni su RLGA, ni el TUO de la LPAG definen lo que debe
entenderse por momento de la comisién de una infraccién administrativassin embargo,
del texto del numeral 252.2 del articulo 252121el TUO de la LPAG se deduce que cuando
se trate de infraccionesinstantaneas, estas existen desde el dia en que se hubiera
realizado el hecho descrito en la norma administrativa.

En buena cuenta, de lo expuestose colige que, tanto en el &mbito penal como en el
administrativo, el momento de la comision del delito o de la infraccion administrativa es

9Conforme a lo dispuesto por el articulo 469 del ROF de la SUNAT, "Son funciones de /a Gerencia de Operaclones
Especiales Contrala Infarmalidad: a) Planificary controlarel desarrollade las funcionesasignadasa las unidades
organicas a su cargo. b) Emitir los documentos, resolucionesy otros actos administrativos proyectados por sus unidades
organicas,asi como, las comunicacionesy demas documentosen el ambito de su competencia.c) Comunicara fa
Gerencia de Fiscalizacion la existencia de indicios de fa comision de delito tributaria.(. -.)".
10Elarticulo 4 del Reglamento del Fedatario Fiscalizador establece lo siguiente:

Articulo 4.- FUNCIONESDEL FEDATARIQFISCALIZADOR
Son funciones del Fedatario Fiscalizador, las siguientes:
a)Dejarconstancia delas acciones u omisiones queimporten la comisién de las infracciones tribuiarias a que
serefieren los numeraies 1, 2,y 5del articulo 173;ias consignadas en elarticulo 174;numerales 4, 10, 12,16, 17,
18,19, 20,21, 22y 24 del articulo 177, numerales 2y 3del articulo 178del Codigo Tributaria, para lo cual levantara
el Acta Probatoriaen la cualse dejaraconstanciade dichoshechosy/o de la infraccién cometida.{...)
f) Obtener informacion referente al precio de los bienes y sewicios. Dichainformacion quedara evidenciada en los
Documentos elaborados por ef Fedatario Fiscaiizador. (...)" téntasis agregados
il El articulo 6 del Reglamento del Fedatario Fiscalizador establece lo siguiente:

Articulo 6. ACTAS PRUBA TORTAS
El FedatarioFiscalizadodeberadejar constancia de los hechos que compruebacon motivo de la inspeccion,
investigacion,control y/o verificacion del cumplimientode las obligacionestributarias, en ejerciciade sus
funciones sefialadas en el articulo 4, en los documentos denominador Actas Probatorias. Las Actas Probatorias,
por su calidad de documentos publicos constituyen pruebasuficiente paraacreditarlos hechosrealizados que
presencie o constate el Fedatario Fiscalizador. Dichas Actas sustentaran fa aplicacion de la sancion correspondiente,
de ser el caso. Una vez culminada su elaboracion, copia dela referida Acta sera entregada al sujeto intervenido, o en su
defiecfo, a/ deudor frlbufarzo."(énfasis agregado)
12252.2 El computo del plazode prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzara
apartir del diaen que la infraccién se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas o infracciones
instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizé la Ultima accion constitutiva de la infraccién en el caso
de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accién cesé en el caso de las infracciones permanentes. (énfasis

agregado)
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aquélen el que el autor ha actuado u omitido la obligacion de actuar o ha realizadola
conducta infractora prevista por ley.

En ese sentido, teniendo en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el inciso a)
del articulo 4 del Reglamento del Fedatario Fiscalizador, las funciones de dicho fedatario
al levantar el acta probatoria se limitan a dejar constancia de las acciones u omisiones
que importen la comisién de infraccionestributarias respectoa los articulos del Cédigo
tributario que taxativamente se indican y no a la constatacién de infracciones a la LDA,
podemos sefialar que la fecha de las mencionadasactas no podran ser tomadas en
cuenta como "fechade comision del delito o infraccionadministrativa” para efectos de
lavaloracion de los bienes incautados al amparo de la LDA.

En este orden de ideas, en los casos en los que no se pueda conocer exactamente y
acreditar de manera suficiente la fecha de la comision de un delito o de una infraccion

administrativa prevista en la LDA, en estricta aplicacion de lo expresamente sefialado
en elarticulo 15 dela LDAY en el articulo 7 del RLDA antes citados, debera considerarse
para lavaloracion de los bienes incautados, lafecha de la constatacionde la comision
de los hechos punibles, considerando como tal, a la fecha en que se formula el acta
de inmovilizacion/ incautacion.

IV. CONCLUSIONES

En mérito a las consideraciones expuestas en el rubro analisis del presente informe se
concluye que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 15 de la LDA corresponde
considerar como momento de la valoracion de una mercancia incautada a la fecha de
comision del delito o de la infraccion administrativassiendo que, en caso no puedan
precisarse dichas fechas, procedera tomar como momento de la valoracion la fecha en

gue se constato la comision del delito o de lainfraccion administrativa, esto es, la fecha
de laformulacion del acta de inmovilizacion/incautacion de conformidad con lo sefialado
en el articulo 7 del RLDA.

Callao, 11 0cT2019

rrrit:taxil:ttlii] :L:il:Z 111
liHendeNe Nacional bombo Aduanero
SUPERfNRNDENCU NXCiWXL ADNNR DE ADUANAS

SCT/FNMijivp
CA296-2019.
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bi. \ bLADJUNTADEADUANAS
i CWTROL ADUANERO

n

EMORANDUM N' (C.i2 1-201 9-SUNAT/34000B'g.N'

Ig:A:!

A GUSTAVO ANTONIO ROMERO MURGA

Intendente Nacional de Control Aduanero
DE SONIA CABRERA TORRIANI

Intendente Nacional Juridico Aduanero
ASUNTO Determinacion del valor seguin la Ley de Delitos Aduaneros
REF. Memorandum Electrénico N' 00067-2019-322000
FECHA Callao, 1 1UCT2019

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el cual se
consulta respecto del momento (fecha) que se debe considerar para determinar el
valor de las mercancias que han sido incautadaspor la autoridad competente por la

presunta comision de un delito aduanero, en los casos en |los que antes de expedirse
un Acta de Incautacion -- Inmovilizacién se hubiera levantado un Acta Probatoria.

Sobre el particular, esta Intendencia Nacional ha emitido el InformeN' /90 -2019-
SUNAT/340000,mediante el cual se absuelve lo solicitado, el que se le remite adjunto
para su consideracion y losfines que estime convenientes.

Atentamente,

SCT/FNM/jlvp
CA296-2019.



