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Se formulan consultas vinculadas a la correcta aplicacion del Decreto Supremo N' 006-
2019-MINCETUR, mediante el que se pone en ejecucion el "Acuerdo por Intercambio de

Notas entre la Republicadel Per( y la Republicade Colombiapara el retiro de supartidas
arancelarias del arancel comun establecido en el Anexo del Protocolo Modificatorio del

Convenio de Cooperacion Aduanera Peruano - Colombiano de 1938"

11. BASE LEGAL

Decreto Legislativo N' 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.
BE&rﬁto Supremo N' 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la LGAI en adelante

Resolucion Legislativa N' 23254, que aprueba el Protocolo Modlficatorio del Convenio
de Cooperacion Aduanera Peruano - Colombiano de 1938, puesto en vigencia con
Decreto Supremo N' 059-82-EFCI en adelante PECO.

DecretoSupremoN' 015-94-EF,por el que se dictan medidasa fin de garantizarel
cumplimiento de las obligaciones asumidas por nuestro pais en el PECOSen adelante
Decreto Supremo N' 015-94-EF

Decreto Supremo N' 006-2019-MINCETUR, que dispone la puesta en ejecucion del
Acuerdo por Intercambiode Notas entre la Republicadel Peruy la Republicade
Colombiapara el retiro de subpartidad arancelarias del arancel comun establecido en
el Anexo del PECOSen adelante Decreto Supremo N' 006-2019-MINCETUR.

Resoluciénde IntendenciaNacional N' 001059/1999, que aprueba el Procedimiento
Especifico DESPA-PE.01 .13 “/mportac/6n de /Wercanc/as suyefas a/ D.S. /V' 075-94-

EF" (version 1)len adelante Procedimiento DESPA-PE.01.13.

111 ANALISIS

¢, Correspondeaplicar el beneficio de ultractividad benignal previsto en el
articulo 144 de la LGA, a las mercancias clasificadas arancelariamenteen las
subpartidas NABANDINA 10.06.89.01, 10.06.89.02, 10.06.89.03y 10.06.89.99, que
se encuentren en supuestos como los descritos en los incisos a), b) y c) del
mencionadarticulo,a efectosde que se les inapliqueel "Acuerdopor
Intercambio de Notas entre la Republicadel Pertuy la Republicade Colombia para
el retiro de subpartidas arancelarias del arancel comun establecido en el Anexo

del PECQ", puesto en ejecucién mediante el Decreto Supremo N' 006-2009-
MINCETUR?

En principio, debemos mencionar que el PECO constituye un tratado internacional2
suscrito entre las Republicas del Peri y de Colombia, que tiene por objeto promover las
actividades econdmica, industrialy comercial de sus respectivasareas amazonicas,

Envirtud del cual los tributos aplicablesa una importacionno se calculan de acuerdoa la norma vigente a la fecha d
enumeracion, sino de conformidad a las normas vigentes a la fecha de adquisicion o embarque de la mercancia, cuando

se hubiese producido una variacién que incremente la carga tributaria para el contribuyente
2 Elarticulo 2.1.a de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 precisa: "se entiende por "tratado

un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particularl
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mediantela adopcionde un arancelcomun(lista de mercanciasy sus gravamenesen el
pactados)3 para la aplicacién de beneficios arancelarios a las importaciones de productos
determinados por un Grupo Mixto de Estudio, cuyo destino final sean las zonas de selva
gue se precisan en el articulo | de este Convenio.'

En ese sentido, mediante el articulo VI del PECO: "Losdos paisesconvieneren exonerar
totalmentede gravdmenesa las importaciones de productos originarios y provenientes de los
farr/cofiosen que f/ene aplicaclone/ presente Prologo/o. Thabiéndose precisado en el numeral 5
de su articulo Vill, que las mercanciasno comprendidasen el arancel comin anexo al
PECO deberan seguir el tratamiento arancelario que correspondade acuerdo con la

legislacién nacional del pais de importacion.

Asimismo,a fin de flexibilizarel arancelcomunadoptado,para que en todo tiempo
responda a los requerimientos e intereses de los territorios amazénicos en los cuales se
aplica, en el articulo 1X del mencionado Acuerdo se prescribe la posibilidad de su revision
y modificacidna solicitud de cualquiera de las Partes, la misma que debera efectuarse
mediante canje de notas.

Es asi, que medianteel "Acuerdo por Intercambiode Notas entre la Republicadel Peray
la Republicade Colombia para el retiro de subpartidas arancelariasdel arancel comun
establecidoen el Anexodel PECQO",en ejecuciona partirdel 22 de agostode 2019 por

disposiciéndel articulo | del Decreto SupremoN' 006-2019-MINCETUR, se acordo el retiro
de las subpartidas arancelarias NABANDINA 10.06.89.01 - arroz con cascara, 10.06.89.02
- arroz descascarillado, 10.06.89.03 - arroz blanqueado, incluso pulido, abrillantado o
glaseadoy 10.06.89.99 - losdemas arroces excepto para siembra, del arancel comun
anexo al PECO, por lo que, en consonanciacon el mencionadoarticulo Vill del PECO,
desde dicha fecha, la importacion de las mercancias comprendidas por estas subpartidas

se encuentransujetas al pago de los derechos arancelarlos vigentes en la legislacion
nacional.

No obstante lo sefialado, surge la interrogante de si en aplicacion del beneficio de
ultractividad benigna corresponde mantener la exoneracién prevista en el PECO a las
mercancias clasificadas en las subpartidas arancelarias NABANDINA retiradas del arancel

comun y que se encuentran en alguno de los supuestos descritos en el articulo 144 de la
LGA, que textualmente sefala lo siguiente:

Articulo 144'.-Aplicacién especial
Todanorma legai que aumente ios derechos arancelarios, no sera aplicable a las mercancias
que se encuentren enios siguientes casos.

a) Que hayan sido adquiridas antes de su entrada en vigencia, de acuerdo a lo que sefiale
el Reglamento;
Que se encuentren embarcadas con destino ai pais, antesde la entrada en vigencia, de
acuerdo a lo que sefiale el reglamentos

O Que se encuentrenen zona primariay no hayan sido destinadasa alguin régimen
aduanero antes de su entrada en vigencia.

Asi pues, parala aplicacion de la ultractividad benigna debe verificarse que la modificacion
legislativa que aumenta los derechos arancelarios se produzca dentro de los limites
temporalesestablecidospor el articulo 144 de la LGA, esto es, que ocurra desde el
momento de la adquisicion de las mercancias o su embarque con destino al pais (lo que

3 Concepto desarrollado en el numeral | del articulo Vill del PECO
4 El numeral 4 delarticulo Vill delmencionado Protocolo establece que las mercancias importadas con aplicacién del arancel

comun seran exclusivamente para el uso y consumo en los territorios sefialados en el articulo | del Protocolo
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ocurra primero), hasta cuando estas se encuentren en zona primaria y sean destinadas a
algun regimen aduanero.

En cuanto a los supuestos que acreditan el inicio o término de dichos limites temporales
el articulo 208 del RLGA precisa lo siguiente:

Articulo 208'.-Aplicacion especial _
No seran aplicables las normas legales que aumentenlos derechos arancelariosa las

mercancias, en los siguientes casos.

a) Cuando hayan sido adquiridas antes de la entrada en vigencia de la norma,
acreditandose tal situaciéon mediante carta de crédito confirmada eirrevocable. orden de

pago, giro, transferenciao cualquier otro documento, canalizado a través del Sistema
FinancieroNacional que pruebe el pago o compromisode pago correspondiente.Para
tal efecto, el duefio o consignatario debera presentar un documento emitido por la
entidad financiera interviniente que confirme la fecha'y monto de la operaciénl

Cuando se demuestre que el documento de transporte correspondiente ha sido emitido
antesde la entradaen vigenciade la norma;y

0 Cuandose encuentrenen zona primariay no hayan sido sollcitadas a los regimenes
establecidosen la Ley, antes dela entradaen vigenciade la norma

Por consiguiente, conforme a las normas glosadas y en concordancia con lo sefialado por
el Tribunal Fiscal en reiteradajurisprudenciab,tenemos que para aplicar la ultractividad
benigna debe verificarse estrictamente el cumplimiento de las siguientes etapas:

O ‘'Determinar los “"limites temporales” correspondientes, con relacibn a la mercancia
importada: «adquisicibn o embarque)- (mercanciaen zona primeria + destinacion
aduaneraj}

O Verificarsi ha existido una variacién normativa que hayaaumentadola cargatributaria
aplicable en la importacién de las mercancias, s6lo en lo relativo a los derechos
arancelariosl dentro de los "limites temporales"sefialados en el literal precedente. En caso
no exista variacion normativa algunadentro de dichos limites, ya no se debe continuarcon
el andlisis, y se aplican los derechos arancelarlos vigentes a la fecha de importacion.

O Tomarla norma legal mas favorable dentro de los "limites temporales" citados en el literal a),
y contrastarla con la norma aplicable en el momento de la numeracién del régimen de
importacion definitiva de la mercancia nacionalizadal aplicandose en la importacion la mas
favorab/e de amt)as. " (Enfasis afiadido)

En ese sentido, a fin de determinarsi resulta aplicable el articulo 144 de la LGA en
supuestos como los planteadosen la consulta, correspondedilucidar si como
consecuenciade lo dispuesto por el articulo| del Decreto Supremo N' 006-2019-
MINCETUR se ha producido un incremento de la carga tributaria aplicable a la importacion
de arroz con cascara; arroz descascarilladol arroz blanqueado, incluso pulido, abrillantado
o glaseado y los demas arroces, excepto para siembral que se destinen para el consumo
de lazonaa quese refiereel articulol del PECO.

A este efecto, es pertinente relevar que conforme a lo sefialado por el Tribunal Fiscal en la
Resoluciéon N' 1227-A-99, que constituye jurisprudencia de observancia obligatoria6, la

5 A modo de ejemplose puedencitar las RTFN' 05232-A-2004y N' 05108-A-2016.
6 El articulo 154del TUO del Cédigo Tributaria, aprobado por Decreto Supremo N' 133 2013-EF, sefialaque constituyen
jurisprudencia de observancia obligatoria:

Las resolucionesdel Tribuna!Fiscal que interpretende modo expresoy con caracter general el sentido de normas
tributarias. fas emitidas en virtud de} Articuio 102, las emitidas en vifiud a un criterio recurrente de ias Salas Especializadas,
asi como las emitldas por los Resalutores- Secretariosde Atencionde Quejaspor asuntos materia de su competencia,
constituirdnjurisprudencia de observancia obligatoria para los érganosde fa Administracion Tributaria, mientras dicha
interpretaciénno sea modificadapor ef mismo Tribunal,por via reglamentariaa por Ley. En este caso, en fa resolucion
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ultractividad benigna

(...) no se aplicaunicamenteen los casos de variacionde las alicuotasaplicablespara
determinar el monto a pagar de un tributo determinadossino que se aplica en todos los
casos endonde la variacién de las normas tributarias aduanerassignifican un cambio
en la cargatributariaquegravala importacionle unamercanciaen contra (...) del
contribuyente,"(Enfasisafiadido)

Esasi, que al evaluar la improcedenciade una reclamaciénvinculadaa una solicitud de
devolucion por pago en exceso de derechos arancelarios, que se sustentaba en la
exclusién del arancel comun del PECO de determinadas subpartidas NABANDINAYy la
aplicacion de la ultractividad benigna prevista en la LGA y su Reglamento vigentes en la
fecha, mediante la Resolucion N' 05329-A-2006 el Tribunal Fiscal sefialo lo siguiente:

Sobre el particular se debe indicar que mediante el articulo I' del Decreto Supremo N' O10-
2002-MINCETURpublicadoel 22 de noviembrede 2002se excluye del Arancel Comun del
Convenio de Cooperacion Aduanera Peruano Colombiano las subpartidas arancelarias
NABANDINA 15.07.0102y 15.0705.02y delas Mezclasde Aceites VegetalesRefinadosde
la Partida NABANDINA15.07,10 que implica un incremento de la carga tributaria
aplicable alaimportacion del aceite de soyarefinado, destinado para el consumo de la zona
del referido convenio, ya que ésta se encontraba libre de gravamenes en el referido arancel
comun. " (Enfasis afiadido)

En dicho contexto, en la medida que la exclusién de las subpartidas NABANDINA

10.06.89.01, 10.06.89.02, 10.06.89.03y 10.06.89.99 del arancel comun anexo al PECO
deriva en que la importacionde arroz que se destine a las zonas amazonicasa que se

refiere el articulo | del mencionado Convenio, pase de encontrarse libre de gravamenes a
estar sujeta al pago de los derechos arancelarios previstos en la legislacion vigente,
tenemos que lo dispuesto en el "Acuerdo por Intercambio de Notas entre la Republica del

Perty la Republicade Colombia para el retiro de subpartidas arancelarias del arancel
comun establecido en el Anexo del PECO"7,supone un incremento de la carga tributaria a

la importaciérde arroz con cascarasrroz descascarilladahrroz blanqueadojncluso
pulido, abrillantado o glaseado y los demas arroces, excepto para siembranque se destinen

para el consumo de la zona del PECO.

consecuencia, en supuestos como los planteados en la consulta, en los que se verifica
mercancias clasificadas arancelariamenteen las subpartidas retiradas del arancel

se encuentran en alguno de los supuestos descritos en el articulo 144 de la LGA,

ondera aplicar el beneficio de ultractividad benigna previsto en este articulo y el
articulo 208 del RLGA, debiendo mantenerse para estas la exoneracionde gravamenes
prevista en el articulo VI del PECO, en observancia del criterio establecidoen la RTF
N' 1227-A-99 de observancia obligatoria.

2. ¢Laaplicabilidad o nodel articulo 144 de la LGA a las mercanciasclasificadas
arancelariamente en las subpartidas NABANDINA 10.06.89.01, 10.06.89.02,
10.06.89.03 y 10.06.89.99, que fueron retiradas del arancel comdn del PECO,
corresponde ser evaluaday resuelta por la aduana de destino en el marco de la
atencion de la solicitud de regularizacién?

correspondiente ei Tribunal sefialard que constituyejurisprudencia de observancia obligatoria y dispondré la publicacion de
su texto en el diario oficial EI Peruano.”

7 Puesto en ejecucion por el articulo | del Decreto Supremo N' 006-2019-MINCETUR.
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Al respecto, debemos relevar que conforme a lo previsto en el articulo | del Decreto
Supremo N' 015-94-EF, el pago de los impuestos que se efectle en la importacionde
mercanciascuyo destinofinal sea la zona de selvacomprendidaen el PECO,sera
consideradocomo un pago a cuenta sujeto a regularizacionen las aduanas autorizadas
de destino, siempre que dicha regularizacion ental zona sea solicitada dentro de los treinta

(30) dias siguientes de la fecha en que se efectud el pago, vencido el cual se entendera
como definifivo.

Precisa el mismo articulo, que solo serda posible la regularizacibn mencionada una vez
realizado el reconocimientofisico de las mercancias por la aduanade destino en lazona
de selva, siendo que de existir algiin monto pagado en exceso el mismo sera devuelto.

En ese mismo sentido, el literal A.2 de la seccién VIl del Procedimiento DESPA-PE.01.13
prescribeque para la regularizacionen la aduana de destino, el importadordebe solicitar
la devolucion del pago de tributos dentro de los treinta (30) dias siguientesde efectuado,
debiendo utilizar a este efecto el formato denominado "Solicitud de Regularizacion/
Reconocimiento Fisico" anexo al Procedimiento. Asimismo, sefiala que debera solicitarse
el reconocimientofisico de las mercancias dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la

fecha de formulado el mencionado pago, para lo que sera necesario que previamente
hubiese llegado a la circunscripcion de la aduana de destino la totalidad de las mercancias
respecto de las cuales se ha solicitado la devolucién.

En cuanto a la evaluacion de la "Solicitudde Regularizacion/Reconocimiento Fisico", el
numeral 15 del literal A.2 de la seccion VIl del Procedimiento DESPA-PE.01.13 establece

que una vez constatado el cumplimiento de los plazos mencionados, corresponde al
especialista designado realizar el reconocimiento fisico de las mercancias en el .localdonde
se encuentren depositadas, "veri#candoen d/cho aero que /as mercanciis sean /as

consignadas en la DUI acogida al D.S.N' 015-94-EF, y que se encuentren negociadas en el
Arancel Comun Anexo al Protocolo Modificatorio ~ del Convenio Peruano Colombiano.

(Enfasisafadido)

En consecuencia, considerando que es competencia de las aduanas de destino verificar
gue las mercancias respecto de las que se ha presentado una"Solicitud de Regularizacion/

Reconocimiento Fisico” se encuentran negociadas en el arancel comin al PECO, se colige
que la aplicabilidad o no del articulo 144 de la LGA a las mercancias clasificadas

arancelariamenteen las subpartidasNABANDINAI0.06.89.01, 10.06.89.02,10.06.89.03
y 10.06.89.99, retiradas del arancel comun del PECO, debe ser evaluada y resuelta por las
aduanas de destino en el marco de la atencién de las solicitudes de regularizacion.

Caso distinto seria el vinculado a una discrepancia relativa a la clasificacion arancelaria de
la mercancia importada, que al encontrarse directamente vinculada a aspectos propios del
despacho aduanero realizado en la aduana de ingreso, seria esta la competente para
resolverla,tal como ya lo sefial6 esta IntendenciaNacional en el informe N' 114-2017-
SUNAT/5D000.0

I\V/. CONCLUSIONES

De acuerdo a lo desarrollado en el rubro andlisis del presente informe, se concluye lo
siguiente:

B Publicada en el portal institucional de la SUNAT
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I Cuando se verifique que mercancias clasificadas arancelariamente en las subpartidas
NABANDINA10.06.89.01, 10.06.89.02,10.06.89.03y 10.06.89.99, retiradas del
arancel comudn anexo al PECO, se encuentran en alguno de los supuestos descritos en
el articulo 144 de la LGA, correspondera aplicar el beneficio de ultractividad benigna

previsto en este articulo y el articulo 208 del RLGA, debiendo mantenerse para estas
la exoneracién de gravamenes prevista en el articulo VI del PECO.

2 Al amparale lo previsten el numeral5 del literalA.2de la seccioVIl del
Procedimiento DESPA-PE.01.13, se colige que la aplicabilidad o nodel articulo 144 de
la LGA alas mercancias clasificadas arancelariamente en las subpartidas NABANDINA
10.06.89.01, 10.06.89.02, 10.06.89.03 y 10.06.89.99, retiradas del arancel comun del
PECO, debe ser evaluaday resuelta por las aduanas de destino en el marco de la
atencion de las solicitudes de regularizacion.

2
Callao. ? 7 ocT.2019

SCT/FNM/naao
CA303-20P
CA304-20P

6/6



#Hz...

A ARNALDO ALVARADO BURGA

Intendente(e) de la Aduana Maritima del Callate
DE SONIA CABRERA TORRIANI

Intendente Nacional Juridico Aduanero
ASUNTO Subpartidas NABANDINA retiradas del arancel comin del PECO
REF. Memorandum Electrénico N' 00009-2019-SUNAT/3D5100
FECHA Callao, ? 7 ucT. 201g

Me dirijo a usted en relacién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual formulan
consultasvinculadas a la correcta aplicaciéon del Decreto Supremo N' 006-2019-
MINCETUR, mediante el que se pone en ejecucion el "Acuerdo por Intercambio de Notas

entre la Republicadel Pertuy la Republicade Colombiapara el retiro de supartidas
arancelariasdel arancel comun establecido en el Anexo del Protocolo Modificatoriodel

Conveniode Cooperacion Aduanera Peruano - Colombiano de 1938"

Sobre el particular, esta Intendencia Nacional ha emitido el Informe N' 1éi(; -2019-

SUNAT/340000, mediante el cual se absuelven las consultas planteadas, el mismo que se
le remite adjunto para su consideracion y los fines que estime conveniente

Atentamente,

r'i

SCT/FNM/naao
CA303-2019
CA304-2019



