INFORMEN' Iv ' -2019-SUNAT/340000

1. MATERIA

Se consulta si en el supuesto de la declaracidon de importacién para el consumo que el
agente de aduana conserva en archivo electrénico,es valido expedir una copia
autenticada en papel simple (no autocopiativo), sin tener la obligacionde imprimir en
autocopiativos ni archivarlosfisicamente, en el marco de lo dispuesto en el Procedimiento
DESPA-PG.OL.

11BASELEGAL

Decreto legislativo N' 1053, Ley General de Aduanasl en adelante LGA.

Decreto Supremo N' 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Aduanasl en adelante RLGA.

Resolucionde Intendencia Nacional N' 011-2014-SUNAT/5C0000que aprueba el
Procedimiento General "Importacién para el Consumo" INTA-PG.01 (version 71,
recodificado a DESPA-PG.01 =en adelante Procedimiento DESPA-PG.01 .

Resolucion de Superintendencla Nacional Adjunta de Aduanas N' 041-2010-SUNAT-
A, que aprueba el Instructivo Declaracién Aduanera de Mercancias INTA-IT.00.04
(version 2), recodificado a DESPA-IT.00.04; en adelante Instructivo DESPA-IT.00.04.
Resolucionde Intendencia Nacional de Aduanas N' 000-ADT-2000-000750,que
apruebalos formatos e instructivosde la DeclaracionUnica de Aduanas (DUA)y la
Orden de Embarquenen adelante RIN N' 000-ADT-2000-000750.

Decreto Supremo N' 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N' 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Generalaen adelante LPAG.
Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N' 236
2008/SUNAT/A, que aprueba el procedimiento "Autorizacion y Acreditacion de

Operadores De Comercio Exterior* INTA-PG.24 (Version 2); en adelante
Procedimiento INTA-PG.24.

Resolucién de Superintendencia N' 122-2014-SUNAT, que aprueba el nuevo

gﬁ%lﬁrTnento de Organizaciény Funcionesde la SUNAT; en adelante ROF de la

11ANALISIS

¢En el supuesto de la declaracion de importacion para el consumo que el agente de
aduanaconserva en archivo electronico, es valido expedir una copia autenticada
en papel simple (no autocopiativo),sin tener la obligacién de imprimir en
autocopiativos ni archivarlos fisicamente?

En principio, cabe indicar que el articuio 2 de la LGA define a la declaracién aduanera de
mercancias como el documento mediante el cual el declarante indica el régimen aduanero
gque debera aplicarsea las mercancias,y suministralos detalles que la Administracion
Aduanera requiere para su aplicacion.

Asimismo, el articulo 190 del RLGA estipula que la destinacién aduanera de mercancias
se solicita mediante la declaracidon aduanera presentadaa través de medios electrénicos,
0 por escrito, en los casos determinados por la Administracion Aduanera, quien a suvez

se encarga de aprobar el formato y contenido de la declaracion, asi como autorizar el uso
de solicitudes u otros formatos, los cuales tendran el caracter de declaracion'

| El declarante debe consignar la informacion requerida en la declaracién y suscribirla
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Precisamente. el numeral | de la Seccién VI del Instructivo DESPA-IT.00.04 establece

que el formato de la declaracion aduanera de mercancias (DAM) comprende los
ejemplares (A? (AD, ('\BI) 68% ,X\[SQI) los mismos gue de acuerdo con lo sefialado en el
articulol de la RIN 0 /2000-0007%E encuentrarconstituidopor un (1)
original y cuatro (4) copiasP,asi también el articulo 5 de esta resolucion autoriza a los
agentes de aduanay despachadores oficiales a la impresion de esta declaracion.

De ahi que, en anteriores versiones del procedimiento de importacion definitiva para el
consumo, se regulé la distribucién de la DAM en original y copias, estableciéndose que

en los casos que el despacho lo efectle el agente de aduana, este operador debia
conservar el original de la declaracién, como se apreciaa continuacion':

a) Ejemplares yAl:
Original: Agente de Aduana
lera copia (rosada): Intendencia de aduana de despacho
2da. copia (verde): importador
3era.copia (naranja): Para el caso de donaciones,CETICOS,ZOFRATACNAo para otro
régimen u operacién que lo requiera.

4ta. copia (celeste). almacénaduanero: sélo en los casos que se presentela incidencia
seflaladaen laseccion V1iijteral A, numeral 41

b) Ejemplares By BI:
Original: Agente de Aduana
lera copia (rosada): Intendencia de aduana de despacho
2da., 3era. y 4ta. copias (verde, naranja y celeste): Importador.
c) Ejemplar C:
Original: Agente de Aduana
lera copia (rosada): Intendencia de aduana de despacho
2da. copia(verde): importador.
3era. copia (naranja): Banco
4ta. copia (celeste): Almacén aduanero (depésitotemporal. depdsito aduanero autorizado),
CETICOS0 ZOFRATACNAA4.

(Enfasis afiadido)

En este punto, cabe relevar que conforme a lo sefialado en el articulo 134 de la LGA, si
bien la destinacién aduanera de mercancias se solicita mediante la declaracién aduanera

presentadao transmitida por medios electrénicos y es aceptadacon su numeracion, los
datos transmitidos por medios electrénicos para laformulacion de las declaraciones gozan
de plenavalidez legal, y que en caso se produzca discrepancia en los datos contenidos
en los documentoy archivosde los operadoresle comercicexteriorcon los de la
SUNAT, se presumen correctos éstos ultimos.

Es asi que actualmente en el Procedimiento DESPA-PG.01no se prevé la obligacion de

presentar los formatos de la DAM o distribuidos para efectos del despacho aduanero,
debiéndose entender que conforme a lo sefialado por esta Intendencia en anteriores
pronunciamientos5 gl anotado cambio normativo determina que ya no resulte exigible al

2Con elarticulo | de la RIN N' 000 ADT/2000-000750 se aprueba el formato del documento aduanero "Declaracion Unica
de Aduanas" (DUA), el mismo que se encuentra constituido de un (1) original y cuatro (4) copias, segun el siguiente
detalle

Original: fondo color celeste, con impresién en color negro.
I Copia: fondo color blanco, con impresion color rosado.
2' Copia: fondo color blanco, con impresién color verde
3' Copia: fondo color blanco. con impresién color naranja
4' Copia: fondo color blanco, con impresion color celeste

: Numeral 18 del literal A, Seccion VIl del Procedimiento INTA-PG.01 (version 5)

' Agrega en su dltimo parrafo que esta distribucion la efectta el despachador de aduana al momento de la notificacion del
levante, excepto la 3era. copia del ejemplar C que queda en poder del banco al momento de la cancelacion de la deuda
tributaria aduanera.

5InformesN' 169-2018-SUNAT/340009 N' 205-2018-SUNAT/34000@n concordanciacan lo sefialadopor la INDIA en
el Memorandum N' 012-2018-SUNAT/312000
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agente de aduana el imprimir los diferentes formatos de la DAM (original o copia),
bastando los datos transmitidos por medios electronicos, para la formulacién de la
declaraciény la realizacion del despacho de importacion para el consumo, sin perjuicio
de lo cual, dicho operador se encuentra obligado a conservar los respaldos de seguridad

de los envios de informacion realizados a la SUNAT, asi como los archivos de respuesta
de aceptacion o rechazo por cinco (5)afios.

Enese sentido,quedaclaro que la DAMfue concebidainicialmentecomo un documento
fisico que debia imprimirse para el trAmite aduanero, no obstante, de acuerdo a diversos
ajustes operativos, se presenta ahora como un documento electrénico que de acuerdo a
lo sefialado en los articulos 2 y 134 de la LGA es elaborado,generado, transmitido,
comunicadoy archivadoa través de medios electrénicos que gozan de plenavalidez
legal6,el mismo que no es necesario imprimir para el tramite del despacho aduanero de
importacion definitiva previsto en el Procedimiento DESPA-PG.01, nitampoco genera la
obligacion de conservarloen archivofisico, supuesto en el cual, solo se conserva de
manera electronica como documento original que sustenta el despacho aduanero.

En relacion a la posibilidad de expedir una copia autenticada de esta DAM electrénica,
debemos mencionar que conforme con lo dispuesto en el articulo 23 del RLGA, los
agentes de aduana actiian como auxiliares de la funcién publica, siendo responsables de
cautelar el interés fiscal en los actos y procedimientos aduaneros en los que intervengan
conforme a lo dispuesto por la LGA, su reglamento y normas conexas.

Asimismo, el inciso b) del articulo 25 de la LGA estableceque una de las obligaciones
especificas del agente de aduana, como auxiliar de la funcién publica, es la de expedir
copia autenticada de los documentos originales que conserva en su archivo'

A este efecto, el término "copia" es definido por el Diccionariode la Real Academia
Espafiola,como la "reproducciénexacta de un objeto por medios mecanicos",en tanto
que "autenticar"es definido a su vez como "acreditar (dar fe de la verdad de un hechoo
documento con autoridad legal)"

Asitambién, la nocién del vocablo "autenticar” es recogida por Guillermo Cabanellas bajo
el sentido de "autorizar o legalizar unacto o undocumento, revistiéndolode ciertasformas

y solemnidades para su mayor firmeza y validez™

Esasi que tratandose de lafigura de la autenticacion, se requiere de un documento fuente.
asi como su respectiva reproduccion que sera objeto de autenticacion, pudiéndose
apreciarque si bien esta reproducciondebe tener un soportefisico, no se advierte

limitacion alguna respecto al documento fuente, el mismo que como documento original
podria tener un soporte fisico o electronico, como es el caso de la DAM electronica, motivo
por el cual, consideramosque en dicho supuesto resulta igualmente factible su

reproduccidnen el formato establecido por la SUNAT, para luego ser objeto de

6 El articulo 2 de la LGA define el documento electrénico como el conjunto de datos estructurados basados en impulsos
electromagnéticosde codigos binarios, elaborados, generadas, transmitidos, comunicadosy archivados a través de
medios electrénicos. En tanto que los medios electronicosson un conjunto de bienesy elementostécnicos
computacionales que en union con las telecomunicaciones permiten la generacion, procesamiento, transmision,
comunicacion y archivo de datos e informacion

7A nivel procedimental,actualmente no existe un desarrollode esta obligacion,a diferenciade lo cual,tenemos que el
nciso f) del numeral 4, literal D, Seccion VIl del ProcedimientoINTA-PG.24antes vigente. si recogiala obligaciondel
agente de aduana de expedir a solicitud de la SUNAT o de sus comitentes, copias autenticadasde los documentos
originales que conserva en su archivo, firmadas y selladas por su representantelegal acreditado ante la autoridad
aduanerao por el agentede aduana,y que en caso de ser personanatural debia consignarseel nimerode registrodel

titulo de agente de aduana ) ) o o ) L
8CABANELL.ASGuillermo. DiccionarioEnciclopédicode DerechoUsual. Tomo 1.Editorial HeliastaS.R.L. 21' Edicion

Argentina, 1989. P4ag. 416.
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autenticacién como una copiafiel tomada del documento electrénico que ha sido utilizado
para el despachoy que se conservaen este medio.

En concordanciaa lo sefialado anteriormente, tenemos que la LPAG ha incorporado una
serie de medidas para un mayor aprovechamiento de las tecnologias de la informacion
parala mejorade laeficaciade las distintas entidades de la Administracion Publica, tal es
el casodel numeraB0.3del articula30 de la LPAGque estableceue los "actos
administrativosrealizados a través del medio electrénico, poseenla mismavalidezy eficacia
juridica que los actos realizadospor mediosfisicos tradicionalesLas firmas digitalesy
documentos generadas y procesados a través de tecnologias y medios electronicos,

siguiendo los procedimientos definidos por la autoridad administrativa, tendran la misma validez
legal quelos documentos manuscritos

En el mismo sentido, el numeral31.1 del articulo31 de la LPAG hace referencia al
expediente electronico,como aquel constituido por el conjunto de documentos
electronicos generados a partir de la iniciaciéon del procedimiento administrativoo
servicio prestado en exclusividad en una determinada entidad de la Administracion
Publica; agregando en su numeral 31.2 que el nimero de identificacion de este expediente
permite entre otros puntos, la obtencién de copias del mismo en caso corresponda.

Es asi que en concordancia con lo expuesto por Morén Urbina, "e/ aero admfnisfraf/vo
electrénicoes el acto emitidopor medio del sistema informaticode la AdministraciénPublicay
mantenido como original en medio electronico, en la base de datos oficial. Puede ser de tramite,
comunicacion o resolucidn. Su existenciajuridica y su validez se dan en el propio soporte digital,

de maneraque su impresién en papel debe ser reconocida tan sélo como una copia del
documento original"9

Por consiguiente, podemos observar que al amparo de la LPAG también puede
autenticarse una copiafiel de los documentos producidos por medios electronicos, para
cuyo efecto se procede a su impresién en papel, la cual se reconoce como una copia del
documento originala efectos de su autenticacion.

Lo antes expuesto pone en evidencia que si el despacho aduanero de importacion para
el consumo se sustenta en una DAMnogue el agente de aduana conserva en archivo
electrdénico porque no fue necesaria su impresion para el mencionado tramite aduanero,
peropor requerimientde un tercero,se solicitauna copiaautenticadae la DAM
electronicageste operadorse encontrardacultadoa la impresiénde este documento
electronicoen el formato establecido por la SUNAT en el Instructivo DESPA-IT.00.04, el
que debeser reconocideomouna copiadel documentariginalque podraser
autenticada por el agente de aduana, sefialando entre otros datos que, el documento es
copiafiel tomada del archivo electrénico de la DAM.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que si bien el formatofisico de la DAM esta
conformado por un original y cuatro copias, si es que estas copias carbonadas nofueron
impresas para el tramite de importacion para el consumo, tampoco tendria objeto que una
vez culminado el despacho aduanero, es decir, después del levante de la mercancia, se
procedaa la impresiénde esta declaracion en copias carbonadasni que deban ser
archivadas fisicamente, bastando en su lugary a efectos de su autenticacién, que se

proceda con imprimir la declaracion aduanera en el formato aprobado por SUNAT en
papel simple.

9 Exposicion recuperada de: https:#www.mingus.gob.pe/wp-content/uploads/20B/12/Procedimiento-administrativo
electronico-Juan-Carlos-Mor%C3%B3n-Urbina.pdf
toDe conformidad con lo estipulado en el inciso a) del articulo 60 del RLGA

4/5



No obstante, teniendo en cuenta que el formato de la DAM en original y copias se

encuentra aprobado por el Instructivo DESPA-IT.00.04, vigente a lafecha, debe quedar

claro que en los casos en los que los operadoresde comercio exterior, requieran para
fines ajenos al despacho aduanero, las copias carbonadas de las DAM previstas en dicho

instructivo, el despachadorde aduana se encontrara facultado a la impresion
correspondiente, las mismas que, bajo su responsabilidad, debenreflejar con exactitud la

Informacién electronica que por esa declaracion obra en el sistema de SUNAT.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, se concluye que el agente de aduana se encuentra facultado a expedir
una copia autenticada de la DAM que conserva como documento electrénico, para cuyo
debe procedera la impresion de dicha declaracion conforme al formato establecido por la
SUNAT, en papel simple (no autocopiativo), la misma que se reconoce como una copia
del documento original para efectos de su autenticacion.

Callao, ?3icr. 2019

CA0259-209
SCT/FNM/jar
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SSSUNAT

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
"Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

OFICIO N'p""l--p2019-SUNAT/340000

Canai, 23 ocr.2019

Sefior

JAIME MIRO QUESADA PFLUCKER

Presidente

Asociacién de Agente de Aduana del Per

Calle Mario Valdivia N' 180, tercer piso, San Miguel-Lima

Presente

Asunto - : - . .
Copia autenticadade la DAM en el régimen de importacion para el
consumo

Referencia Expediente N' 000-URD003-2019-552447-0

De mi consideracion

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion al documento de la referencia, mediante
elcual se consultasi en el supuesto de las declaraciones aduaneras de mercancias (DAM)
que el agente de aduana conserva en archivo electrénico, es valido expedir una copia
autenticada en papel simple (no autocopiativo), sin tener la obligacién de imprimir en
autocopiativos ni archivarlos fisicamente. para el régimen de importacion para el consumo.

Al respecto. se adjunta al presente el Informe N'Ib T -2019-SUNAT/340000 emitido por
esta Intendencia Nacional, a través del cual se absuelve la consulta que ha sido formulada.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion

Atentamente

NAIUNI caARRARAThnnIami

Intendenb Nacbna! JDridico Aduanero
SUPERINTENDEWK NACIWAL ADJUMA DEADUANAS

CA0259-2019
SCT/FNM/jar



