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1. MATERIA

Se formulan diversasconsultas vinculadasa la competenciade las Aduanasde Destino
pqr%%%e?nder las solicitudes de acogimiento posterior a los beneficios previstos en la Ley

11. BASELEGAL

I2_7e 3I\%' 27037, Ley de Promocién de la Inversidon en la Amazonia; en adelante Ley N'
Ley N' 30896, Ley que promueve la inversiony desarrollo de la region amazoénical en
adelante Ley N' 30896.

Ley N' 30897, Ley de promocionde la inversiony desarrollo del departamentode
Loreto; en adelante Ley N' 30897.

DecretoLey N' 21503, que dicta nuevas medidasen la aplicacionde los regimenes
especiales del impuesto a los bienesy servicios; en adelante D. Ley N' 21503.
Decreto Supremo N' 103-99-EF, que aprueba el Reglamento de las Disposiciones
Tributariascontenidasen la Ley de Promocidrde la Inversioren la Amazoniagn
adelante D.S. N' 103-99-EF

Decreto Supremo N' OD-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Aduanas; en adelante RLGA.

Resolucion Ministerial N' 245-99-EF/15, que dicta medidas complementarias a fin de
permitir la aplicacion de la exoneraciondel IGV a la importacién de bienes para
consumo a la Amazonia; en adelante R.M. N' 245-99-EF/15.

Resolucion de Intendencia Nacional N' 000 ADT/2000-000325, que aprueba el
Procedimiento Especifico "Exoneracion del IGV e IPM a laimportacion de bienes para
el consumo en la Amazonia - Ley N' 27037" INTA-PE.O1 .15, recodificado a DESPA-
PE.01.15; en adelante Procedimiento DESPA-PE.O1.15.

Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N' 000401-
2003/SUNAT/A, que aprueba el Procedimiento Especifico para la devolucién de pagos
al amparo de la Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia -- Ley N' 27037-
Depositados en las cuentas definitivas de los beneficiarios de la recaudacion INFRA-
PE.O1, recodificado a RECA-PE.05.01 | en adelante Procedimiento RECA-PE.05.01 .

ANALISIS

¢ Son competentes las Intendencias de Aduanas de Destino para atender las
solicitudes de regularizacion por acogimiento posterior a la Ley N' 27037,
presentados por los importadores cuando no se consigna la Aduana de Destino
en el casillero 3.7 de la declaracion aduanera de mercancias (DAM)?

En principio,cabe mencionarque mediantela Ley N' 27037 se estableceuna serie de
beneficios tributarios con el objetivo de promover el desarrollo sostenible e integral de la
Amazonia, comprendiendo en su contenido la exoneracion del IGV e IPM a la importacion
de bienes especificados y totalmente liberados en el Arancel Comudn anexo al PECO, asi
como de los bienes contenidos en el Apéndice del D. Ley N' 21503, si es que se destlnan
al consumo en la Amazonia en el plazo sefialado en la Tercera Disposicion

Complementariay Final de la Ley N' 270371

| De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2y 3, Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N' 30896, asi
como el inciso b) del articulo 2 de la Ley N' 30897, esta exoneracion del IGV por la importaciéon de bienes que se destinen
al consumo de laAmazonia fue prorrogada hasta el 31.12.2019, con excepcion de las partidas arancelarias de los capitulos
84, 85y 87 del Arancelde Aduanascuya exoneraciénse amplia hasta el 31.12.2029,aclarandose que en el caso del
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En relaciona estos beneficiostributarios, el articulo 18 del D.S. N' 103-99-EF prevé la

posibilidadde que la importaciénde bienes amparada en el marco de la Ley de Amazonial
puedaefectuarse a través de las Intendenciasde Aduana Maritima, Aérea'y Postal del
Callao o de Pacta,que otorgan el levante respectivo para el traslado de las mercancias a
lazona de Selva y/o Amazonia, segun corresponda, en cuyo caso, el pago de los impuestos

correspondientes sera considerado como un pago a cuenta sujeto a regularizacionen las
aduanas de destino.

Dicha regularizaciénimplica la devolucion del impuesto pagado y paratal efecto el importe
pagado inicialmenteen la Aduanade ingreso es depositado integramenteen una
Subcuenta Especial del Tesoro Publico, habilitada especialmente conforme se dispone en
el primer parrafo del articulo 2' de la R.M. N' 245-99-EF/152y operativamenteen el
numeral 7 de la Seccidén VI del Procedimiento Especifico DESPA-PE.01153,n0 obstante,

puede suceder que dichos pagos no sean consignados en esta Subcuenta Especial como
pago a cuenta, sino que por distintas razonesse depositencomo pagos en cuentas
definitivas de las entidades beneficiariasde la recaudacion.

En este contexto, se consulta si en el supuesto que el pago de este impuesto se hubiera
destinado a una cuenta definitiva por haberse omitido consignaren la DAM de importacion
parael consumo el cédigo correspondiente a la aduana de destino, esa Aduana de Destino
seria competente para atender la solicitud de acogimiento posterior a los beneficios de la
Ley N' 27037.

Al respecto debemossefialar, que de conformidad con el numerall del literal A.2, Seccion
VIl del Procedimiento DESPA-PE.Q0L15, en el caso de ingreso indirecto de mercancias a

la zona de aplicacion de la Ley N' 27037, para efectos de la devolucién de los tributos
cancelados, deberé consignarseen la DAM numerada ante la aduana de ingreso la
informacion que a continuacion se detalla:

'H.2 DE LA IMPORTACION CON DEVOLUCION MEDIANTE NOTAS DE CREDITO
NEGOCIABLES

Aduana de Ingreso
1. LaDeclaracion Unica de Importacién debe consignar lo siguiente:

a) En el Casillero 4.7 el Codigo de la Aduana de Destino;

bg En el Casillero7.15de la DUI: se indicala subpartldarancelanen
NANDINAY en el Casillero 7.16 en NABANDINA segtn Arancel Anexo al
Protocolo Modificatorio del Convenio de Cooperaci(5rAduanera Peruano -
Colombiano.

O Enel Casillero 7.22 el CédigoLiberatorio N' 4438, el mismo que a solicitud
del interesado puede serincorporado en la DUI hasta la cancelacion de !os
tributos y puede ser modificado hasta ellevante de las mercancias, lo cual
debe registrarse en el SIGADI

O En el Rubro Observaciones (casillero 14): "LEY N' 27037 --ART. 18' D.S.

V' 703-99-EF'l(Enfasisafadido)

Con relacion a la forma de consignacién del codigo de la aduana de destino, el numeral
3.7 del Instructivo DESPA-IT.00.04, precisa lo siguiente:

departamentode Loretoesta exoneracionfue dejada sin efectoa partirdel O1.012019, salvo las partldas arancelarias
antes mencionadas, respecto a las cuales la exoneracion fue ampliada la exoneracion hasta el 31.12.2028

2 Elprimer parrafo del articulo 2 de la R.M.N' 245-99-EF establece lo siguiente:
Articulo 2.- El monto consignado por concepto del Impuesto aplicable a la importacién de bienes cuyo destino final sea la
Amazonia, conforme alo dispuesto por el tercer parrafo del Articulo 18 del Reglamento, sera depositado integramente
por las Intendenciasde Aduanas Maritimasde Paita, del Callaoo la Intendenciade Aduana Aérea del Callao en la
Subcuenta Especial Tesoro.Publico Ley NO27037" que, para tal efecto, abra la Direccion General del Tesoro Publico
del Ministeriode Economiay Finanzas
3Numeral en el que se sefiala que "el monto consignado por concepto del I.G.V. e |.P.M. aplicable a la importacién de bienes
cuyo destino final sea la Amazonia, sera depositado integramente por las Aduanas de Ingreso con destino a la Amazonia
en la Subcuenta Corriente NO0000-263605 "Subcuenta Especial Tesoro Pablico Ley NO27037"
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"3.7 Aduana Destino/Salida - Cddigo.- Se Indica el nombre y cédigo de la intendencia
de aduana de destino o salida en el régimen de Transito Aduanero, asi como en la

importacion de mercancias al amparo del Convenio Peruano-Colombiano y/o Ley
de Amazonia

Como se observade las normas antes transcritas, afin de gozar de la exoneracion prevista
en laTercera Disposicion Complementariade la Ley N' 27037, se requiere consignar en la
declaracion de importacion para el consumo:

a El cadigo liberatorio 4438

b El cddigo de la Aduana de Destino

C. Lasubpartida arancelaria NANDINAyYy NABANDINA
d. Labase legal en el rubro observaciones

No obstante, debe indicarse que el tercer parrafodel articulo 2 de la R.M. N' 245-99-EF/15'
regula el trdmite de devoluciéndel impuesto pagado en aquellos casos en los que los
cédigos antes mencionados nofueron consignados en la DAM de importacién, como sigue:

Las Aduanas de destino en !a Amazoniaprocederana efectuar la devolucion del

Impuesto Pagado en la importacién de bienes cuyo destino flnal sea la Amazonia, mediante
la emisién de las Notas de Crédito Negociables correspondientes,en los casos que el
importador haya omitido consignar en la Declaracién Unica de Aduanas los datos
requeridos por el procedimiento aduanero pertinente paraestablecere! destinode los
bienes importadosa la Amazonia e indispensablespara que el referido Impuestosea
depositado en la"Subcuenta Especial Tesoro Publico Ley N' 27037". (Estasis abad\do).

Ladisposiciéantescitadaes desarrolladan el numera de la Seccié! del
Procedimiento RECA-PE.05.01, que establece lo siguiente:

"Cuando por error u omisién, no se haya consignadoen la Declaracion Unica de Aduanas
(DUA) el Cédigo Liberatorio 4438, como !o establece ef procedimiento  especifico INTA -
PE.O1.15 "Exoneracion del fGV e }PM a la importacion de bienes para consumo en }a
Amazonia -- Ley N' 27037", el cual sefiala la voluntad de destinar las mercancias importadas

al consumoen la Amazoniay es dato indispensablepara que los referidos Impuestossean
depositadosn fa "SubcuentaEspecial TesoroPublicoLey N' 27037",en las Aduanas de

Destino de la Amazonia, el usuario presenta la solicitud de acogimiento posterior para
la devolucion del IGV e IPM al amparo de la Ley N' 27037 pagados en !a importacion,

segun el Formato contenido en el mencionado procedimientos". (Estas\s afiadido).

Agrega el numeral 3 de la Seccion VI del Procedimiento RECA-PE.05.01que "/asAduanas
de Destino final o las Aduanas donde ai'rige finalmente la mercancia,son las encargadasde
atender los Expedientes de Solicitud de Acogimiento PosteriorLey N' 27037, debiendo evaluar

y resolver a fin de emitir las Resoluciones referidas a la devolucion de los impuestos como
consecuencia de la regularizaciéon de los pagos a cuenta efectuados al amparo de la Ley N' 27037".

(Enfasis afiadido).

Ahorabien, en relacién a sl esta atribucién de competencia ala Aduana de Destino resulta
aplicable solo cuando sea el cadigo liberatorio 4438 el omitido en la DAM, debe sefialarse
gue lo dispuesto en el numeral 2 de la Seccion VI del Procedimiento RECA-PE.05.01tiene
su base en lo dispuesto en el tercer péarrafo del articulo 2 de la R.M. N' 245-99-EF/15, que
contempléa devoluciomle tributosen los casosen los que se hayaomisiona
consignacionen la DAM de 'r...,) /os datos requeridos por e/ procedimientoaduanero
pertinente para establecer el destino de los bienes importadosa la Amazonia e indispensables para

4Parrafo incorporado al articulo 2 de la R.M. N' 245-99-EF/15, mediante R.M. N' 275-2002-EF/15
5Por otro lado. el numeral 4 de la Seccion VI del Procedimiento RECA-PE.05.01 estipula que "para aquellos casos en que el

importador haya consignado correctamente en la DeclaracionUnica de Aduanas, DUAS, los datos requeridos para el

acogimiento ala Ley N' 27037 y los mencionados pagos a cuenta hayan sido depositados en las cuentas definitivas de las
entidades beneficiariasde la récaudacion,la Aduana de Destinoprocederasegunlo indicado en los numerales3, 5y 6,

del rubro VII.A del presente procedimiento’
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que el referido Impuesto sea depositado en la Subcuenta Especial Tesoro Publico Ley N' 27037
en general y sin contemplarninguna restriccion, otorgando en esos casos competencia
para su atencion a la Aduana de Destino.

En igualforma, puede observarse que la Seccion | del Procedimiento RECA-PE.05.01 cuyo
objetivo es establecer las pautas parala correctay oportuna atencion de las solicitudes de
acogimiento posteriorde devolucionesdel IGV e IPMal amparo de la Ley.N' 27037, sefiala
también de manera general y sin restricciones,como ambito de aplicacién aquellos casos
an\os que "(..,)por omisionno se haya consignado o por error se haya mal consignado en la
Declaracion Unica De Aduanas (DUA)y en las Declaraciones Simplificadas de importacion (DSI),
los datos especificadas en el Procedimiento Especifico ANTAE.O115, quepermitenestablecer
el destino de las mercancias importadas a la Amazonia y para que el monto de los impuestos sea
deposlfado en /a Sué Cuenta Especia/ Tesoro Pul)/ico Ley 27037'6, abarcando por tanto la
omision de cualquierade los datos previstos en el numeral | del literal A.2, Seccién VIl del
Procedimiento DESPA-PE.01.15 para el acogimiento a los beneficios de la Ley N' 27037,
esto es, el cédigo de la Aduana de Destino, la subpartida arancelaria NANDINA 'y
NABANDINA, asi como la base legal en el rubro observaciones, no correspondiendo
distinguir donde la ley no distingue'

Portanto, si en el supuesto en consulta se presenta unasolicitud de acogimiento posterior
a los beneficiostributariosde la Ley N' 27037, por no haberse consignado los datos
relevantes para su acogimientoal momento de la numeracién de la declaraciénde
importacion para el consumo, dentro de los cuales se omite ademas del codigo liberatorio,
el cddigo de la Aduana de Destino, podemos concluir que resultara competente para
resolver la referida solicitud, aquella Aduana de Destino en la que sea presentada, ello en

aplicacionde lo dispuesto en el articulo 2 de la R.M. N' 245-99-EF/15 y el numeral 3 de la
Seccién VI del Procedimiento RECA-PE.05.01.

Cuando los importadores en razon de la pretensién de acoger una declaracion al
amparo del Procedimiento RECA-PE.05.01, solicitan la rectificacion de la
declaracién con el proposito que seaincluida la Aduana de Destino en el casillero
3.7, ¢ Escompetente paraindicar en su acto resolutivo que la Aduana de Ingreso
incluya ademasdel codigo liberatorio, la informacion de la Aduanade Destino, o
previamente corresponde a la Aduana de Ingreso rectificar la declaracion
incluyendo dicha informacion, para poder atender la solicitud de regularizacion?

A fin de absolver esta interrogante, corresponde analizar previamente el tramite previsto

para atender la solicitud de acogimiento posterior a los beneficios tributarios de la Ley N'
27037

Enrelaciomal tramitede estasolicitudel numerad del literalA, Secciovll del
ProcedimientoRECA-PE.05.01estableceque la Aduana de Destino,una vez efectuado
el reconocimiento fisico, solicitaa la Aduanade Ingreso,la verificaciéndel depésito
efectuado en las cuentas definitivas del Tesoro Publicoy de los demas beneficiarios, que
por error u omision se hayan consignado en la Declaracion, adjuntando el Informetécnico

donde se detalla la verificacion de la llegada de la mercancia a la Zona de la Amazonia y
los montos a devolver.

6 Estas pautas permitiran regularizar y transferir los impones correspondientes a los montes que hayan sido depositados en
las cuentasdefinitivas de las entidades beneficiariasde la recaudacién,como consecuenciadel mencionado error u

omisién, a la Sub Cuenta Especial Ley 27037

7 Principiojuridico ubi lex non distingue,non distinguere debemus" que constituye una limitacién al método de interpretacion
analdgica de las leyes.
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Seguidamente,el numeral4 sefiala que luego de haberse verificado el depésito en las
cuentas definitivas, se complementael informe técnico y se determina si procede la
devolucién8. De proceder, se elabora el proyecto de resolucion, supuesto en el cual, la
emision y entrega de las Notas de Crédito Negociable al importador se efectuara una vez
culminadas las diligencias relativas a las transferencias y regularizaclones en la Aduana de
Ingresoy unavezingresados los registros correspondientes en el SIGAD.

Luego de verificar la aprobacion de la resolucion, se solicita la transferencia bancaria hacia
la Subcuenta Especial Tesoro Publico Ley N' 27037. Efectuaday verificada la
transferencida Aduanade Ingreso registrael cédigo de acogimientoposterior,
remiendo a la Aduana de Destino la Informaciénrespecto de la declaracion aduanera
acogidaa la Ley N' 27037, indicando lafecha de pago, eltipo de moneda utilizada, el tipo
de cambio, partidas de ingreso y/o cuentas corrientes afectadas, para que la Aduana de
Destino pueda ingresarlos datos en el Modulo de Importaciény de esta forma culminar
con la emisién de la Nota de Crédito, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 5

y 6 del literal A, asi como los numeralesl, 3y 4 del literal B, SecciénVIl del Procedimiento
RECA-PE.05.01.

En ese sentido, tratAndose de una solicitud de acogimiento posterior a los beneficios

tributarios de la Ley N' 27037, podemos apreciar la participacionde dos Aduanas en
diferentes momentos del procedimiento administrativo.

Asi tenemos que en un primer momento corresponde a la Aduana de Destino evaluar la
solicitud de acogimiento posterior a los beneficios tributarios de la Ley N' 27037.

debiéndose relevar que se trata de una competenciaque se le atribuye por razén de
materia y territorio, de modo que si se le presenta la solicitud de acogimlento posterior,ya
resulta competente para su resolucién, en concordancia con lo sefialado en el numeral |

del articulo3 de la LPAG,que prevécomo uno de los requisitogle validezdel acto
administrativo que este sea emitido "por e/ érgano face/iado en razon de /a malena, ferrffor/o,
grado, tiempo o cuantia, a través de fa autoridad regularmente nominada a! momento del dictado y
en caso de érganos colegiados, cumpliendo fos requisitos de sesién, quorum y deliberacion
indispensables para su emision

Por otro lado, si el acto resolutivo de la Aduana de Destino es procedente, esto nos remite

a un segundo momento en el cual la Aduana de Ingreso es la competente pararegularizar
los datos omitidos en la declaracion, en concordancia con lo establecido enel articulo 9 del
RL(3A, segun e\cual, "los intendentes dentro de su circunscripcion, son competentes para conocer
y resolver los actos aduanerosy sus consecuencias tributarias y técnicasl son igualmente
competentes para resolver las consecuencias derivadas de los regimenes aduaneros que

ogginalmente hayan autorizado, cuando deban ser cumplidas en distintas circunscripciones
aduaneras

En este punto, es pertinente mencionar que en reiterada jurisprudencia del Tribunal Fiscal9
se ha dejado establecido gue en los supuestos de Ingreso indirecto a la Amazonia, a pesar
de quela rectificaciole la DAMse autoriceonfechgposterial pedidale

regularizacion/ reconocimiento fisico en la Aduana de Destino:

el acto aduanero querectificala declaracién aduanera es declarativo, debido a que
tiene por objeto referirsea un derecho ya existente,como es la destinacion
aduanera de las mercancias através de la presentacion de la declaracién aduanera,
es decir, con la rectificacion de la declaracion aduanera no nace un derecho o una

8En el mismo sentido. el numeral 2 del literal A. Seccién VII del Procedimiento RECA-PE.05.01 estipula que corresponde a
area detécnica aduanerade la Aduana de Destino determinar si procede o no ladevolucién deconformidad con las normas

vigentes de la Ley de Amazonia
9Resolucion del Tribunal Fiscal N' 2304-A-2018, 2901-A-2018, 7783-A-2017, entre otros
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situacionjuridica nueva, sino que se le reconoce el derecho ya existente, por tanto
las rectificaciones operan retroactivamente”. (Enfasisafiadido)

En ese orden de ideas, considerandola distribucién de competenciasque establece el
Procedimiento RECA-PE.05.01, queda claro que la Aduana de Destino es competente para
resolver las solicitudes de acogimiento posterior a los beneficios tributarios de la Ley N
27037 que se presentenen su circunscripcion,sin que dicha competenciase encuentre
supeditada a que previamente se rectifique la DAM con la informacion de la Aduana de
Destino, motivo por el cual, no resultafactible interpretar que se carezca de competencia

Eara emitir este acto resolutivohasta que la Aduana de Ingresoincluya el codigode la
duana de Destino en lareferida declaracion.

Corroboralo antes expuesto el criterio establecido por el Tribunal Fiscal, en el sentido de
gue la rectificaciode la DAMtiene efectosretroactivosiesdela numeraciode la
declaraciénaduanera y no desde que la Aduana de Ingreso autoriza la rectificacionde la
DAM, por tratarse de un acto que solo tiene por objeto la regularizacion de la declaracién
en base a lo resueltoen destino, lo que no afecta la realizacidonde las diferentes diligencias
en destino.

IV.CONCLUSIONES

Por lo expuesto en el rubrode analisis del presente informe, se concluye lo siguiente

I En el supuestode que se presente una solicitud de acogimiento posterior a los
beneficiosributariosle la Eey N' 27037,por no haberseconsignaddos datos
relevantes para su acogimiento al momento de la numeracionde la declaracionde
importacién para el consumo, dentro de los cuales se omite el cddigo de la Aduana de
Destino, resultardcompetente para resolveraquella Aduana de Destino a la que se
presentela referida solicitud, enaplicacion de lo dispuesto en el articulo 2 de la R.M. N
245-99-EF/15y el numeral 3 de la Seccién VI del Procedimiento RECA-PE.05.01.

2 Esta Aduana de Destino asume competenciapara resolver las solicitudes de
acogimiento posterior a los beneficios tributarios de la Ley N' 27037, con efecto
retroactivo desde la numeracion de la declaracién aduanera y no desde que la Aduana

de Ingreso rectifique la DAM incluyendo la informacion de la Aduana de Destino, dado
3ue esta rectificaciones un acto que solo tiene por objeto la regularizaciorde la
eclaraciénen base a lo resuelto en destino.

Callao
7 [ OCT. 201g

CA305-2019
CA310-2019

SCT/FNMijar
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A CELIA LONCONE CONDORI
Intendente (e) de la Aduana de

DE SONIA CABRERA TORRIANI
Intendente Nacional Juridico
ASUNTO Consulta respecto al
tributarios de la Amazonia
REFERENCIA Memorandum Electrénico N' 00111 - 2019 - 3u0400
FECHA Canai, 2 9 ocT. 2079

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia, mediante el cual se formulan
diversas consultas vinculadas a la competencia de las aduanas de destino para atender
las solicitudes de acogimiento posterior a los beneficios previstos en la Ley N' 27037

Sobre el particular, esta IntendenciaNacional ha emitido el Informe N' 1(18-2019-

SUNAT/340000, que absuelve las consultas planteadas, el mismo que se le remite adjunto
para su consideracion y fines que estime convenientes

Atentamente

NORASONIACARP  TnnPIANI
Intendente Nacional Juridico Aduanero

SUPERI?ITENDENCIA NAC101JAL ADIUIIA  DEADUAU4S

CA305-2019
CA310-201 9

SCT/FNM/jar



