INFORME N°/ 72 201 9-SUNAT/340000

I.  MATERIA:

Se formulan consuftas vinculadas a‘las incautacicnes realizadas por la autotidad
aduanera en zonas de tributacion comin, sobre mercancias acogidas a los beneficios
de la Ley de Promocion de la Inversién ep la Amazonia, Ley N° 27037, respecto de las
que no se solicitd la autorizacion de traslado de una zona de tributacion especial a una
de tributacién comin ni se cancelaron los tributos diferenciales correspondientes.

. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adsfante LGA.

~ Decreto Supremo N° 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la LGA; en
adelante RLGA.

~ Ley N" 28008, Ley de Delitos Aduaneros; en adelante LDA.

- hey N°® 27037, Ley de Promocion de la Inversidén en la Amazonia; en adelante Ley
N® 27037,

- Ley N° 30898, Ley que promueve fa inversion y desarrolio de la region amazonica;
en adelante Ley N° 30896.

Hi. ANALISIS:

1. sCorresponde atender la posterier solicitud de traslado de una zona de
tributacion especial a una de tributacion coman y pago de tributos
diferencisles de una mercancia acogida a los beneficios de la Ley N° 27037
que ha sido incautada en una zona de tributaciéon comuan?

En principio, debemos mencionar que con el objeto de promover el desarrollo sostenible
g integral de la Amazonia’, mediante la Ley N° 27037 se otorgan una serie de beneficios
tributarios para la comercializacién de ciertos productos y prestacion de servicios dentro:
de dicha regién, habiéndose previsto en su Tercera Disposicion Complementaria que Ja
importacién de bienes que se destinen al consumo en la Amazonia se encontraria
exonerada del IGV hasta el 31 de diciembre del aho 2000, vigencia que fue
posteriormente prorrogada por el articulo 2 de la Ley N° 30896 hasta el 31 de diciembre
de 2019.2

“" A tal efecto, debe tenerse en cuenta que conforme al articulo 50 de la LGA, las
mercancias extranjeras que se importen para su consumo en zonas de tratamiento
aduanero especial solo se consideran nacionalizadas respecto a esos territorios; por lo
que para su ingreso a una zona de tributacién comin deben pagar los tributos que
gravan su importacién al resto del territoric aduanere segin lo establecido en la
legislacién vigente, sirviendo comeo pago a cuenta los tributos gue por ellas se hubiesen
cancelado.

1 £ sl articulo 3 de la Ley N® 27037 se establece lo gue para efectss de la Ley comprende la Amazonia, habiéndose

incluido &l departamento de Loreto. )
2 Excepto las mercancias comprendidas en 185 partidas arancelarias de-los capitulos 84, 85y 87 del Arancel de Aduanas,

cuya exoneracién se amplia hasta el 31 de diciembre de 2029 conforme lo-dispuesto en el articulo 3 de la Ley N” 308886
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En consonancia con lo expuesto, el inciso b) del articulo 140 de la LGA prescribe que el
trastado de mercancias de zonas de tributacién especial a zonas de tributacién comdn
constituye una de las hipétesis de incidencia que da fugar al nacimierito de la obligacion
tributaria aduanera; motivo por el cual, la salida de mercancias de una zona de
tratamiento especial hacia otra zona en la que no se aplican beneficios tributarios
ocasionara ef nacimiento de la referida obligacion y la consecuente exigibitidad de pago.
de los tributos diferenciales que gravan su importacién al resto del territorio nacional.

Complementado el marco normativo esbozado, el articulo 202 det RLGA estipula que a
fin del traslada de mercancias a que se refiere el inciso b) del articulo 140 de la LGA, es
necesaric que se presente una soligitud conforme a lo sehalado a continuacion:

“Articulo 202°.- Traslado de mercancias de zonas de tributacion especial a 2onas de
tributacion comiin '

La soficitud de traslado de mercancias de zonas de tributacion especial a zonas de
tributacion comiin seré presentada en la intendencia de la circunscripeion de la zonéa de
tributacion especisi donde se encuentran Ias mercancias, adjuntando la documentacion
correspondiente. )
El trasfado de dichas mercancias se realizard una vez efectuado el pago de fos
tributos diferenciales, resultante de los Iributos aplicables en la zona de tributacion
comin y de los que hayan sido pagados o dejados de pagar para el ingreso de las
mercancias a la zona de tributacion especial.” (Enfasis afiadido)

En dicho contexto, mediante Ja Resolucién N° .04494-A-2006, el Tribunal Fiscal ha
sefialado que las normas que regulan sobre el traslade de mercancias de zonas de
tributacion especial a zonas de tributacion comun tienen los siguientes presupuestos:

1. Elingreso legal al pals de la mercancia,

2, La constatacion de los conceptos y montos cancelades al ingreso de la
mercancia a la zona de tributacion especial,

3. La presentacién de una solicitud de traslado,

4. El cdleulo de los tributos diferenciales y su pago, y

5. Eltraslado de la mercancia a la zona de tributacién comiin,

Asi pues, el traslado a zonas de tributaciéon comdn de mercancias nacionalizadas en
_ zonas de tratamiento especial; como aquellas acogidas a la Ley N° 27037, se encuenitra
condicionado al cumplimiento previo de cada uno de los requisitos establecidos en las
‘I normas, los cuales han sido detallados en el parrafo precedente e incluyen la
* presentacién de la solicitud de trastado y el pago de los tributos diferenciales,

En consecuencia, conforme a lo sefalado por la Gerencia Juridico Aduanera® en el
Informe N° 197-2016-SUNAT/501000%, el trasiado de rercancias desde una zona de
tributacion especial con destino a una zona de tributacién comin: °(...) solo debera
iniciarse previa presentacion y aceptacién por parte de la autoridad aduanera de fa
solicitud de traslado, y una vez efectuado o garantizado el pago de los tributos
diferenciales (...)" por lo que de redlizarse dicho traslado sin haberse cumplido
previamente con las obligaciones establecidas en el articulo 202 del ALGA, se habra
configurado el delito de contrabando bajo la modalidad tipificada en el inciso ¢) del
articulo 2 de la LDA?, o una infraccién administrativa vinculada a este delito aduanero

¥ actualmante intendencia Naciehal Juridico AdUanera.

4 Publicado en ef Portal institucional de la SUNAT.

5 “Articulo 2°.- Modalidades de Contrabandc
Constituyen madalidadas del deiifo de Contrabando y seréin reprimidas-corlas mismas penas seflaladas en el artfculo
1°, quienas desarrcllen lag siguientes accignes:
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cuando el valor de las mercancias no supere las cuatro (4) unidades impositivas
tributarias (UIT).®

Por consiguiente, cuando la administracion aduanera en el ejercicio de sus funciones
detecte mercancias nacionalizadas al amparo de la Ley N° 27037 que se encuentran en
una zona de ftributacién comn, sin haberse autorizado su traslado ni cancelado los
tributos diferenciales, debera proceder conforme a lo establecido en los articulos 13 o
34 de la LDA’, debiendo disponer la incautacién de las mercancias y, de corresponder,
comunicar los hechos al Ministerio Pablico a fin de que proceda conforme a su
competencia®, no siendo posible en esta instancia, es decir, consumado el delito
aduanero o configurada fa infraccién administrativa, aceptar la solicitud de traslado ni el
pago de los tributos diferenciales que, come se ha mencionado, deben ser presentados
antes de iniciarse el traslado de las mercancias a ia zona de tributacién com(n.

2. ¢Corresponde autorizar la solicitud de traslado de mercancias de una zona de
tributacién especial a una zona de tributacién comim, presentada cuando las
mercancias acogidas a los beneficios de {a Ley N° 27037 ya se encuentran en
una zona de tributacion comun?

Conforme a lo sefalado en el numeral precedente, de acuetdo con el marco legal
vigente, las mercancias importadas en zonas de tributacion especial solo se consideran
nacionalizadas respecto a estas y, por tanto, el beneficio tributario solicitado solo les
serd reconocido en la medida que permanezcan en ellas.

En ese sentido, para dar inicio a su traslado a zonas de tributacidon comin debe
observarse lo dispuesto en el articulo 202 del RLGA, donde se establece como requisito
previo la presentacion de la correspondiente solicitud y ef pago de tributos diferenciales
resultantes de los tributos aplicables en la zona de tributacion comin y de los que hayan
sido cancelados o dejados de pagar para &l ingreso de las mercancias a la zona de
tributacion especial.

En consescuencia, al no haberse previsto en la LGA, ni en su Reglamento, un

procedimiento distinto al sefalado, que permita convalidar el traslado de mercancias a.

una zona de tributacidn comun sin que previamente 'se hubiese presentado a la

- auforidad aduanera la solicitud de traslado y cancelado los tributos diferenciales, se

concluye que no resulta legalmente factible autorizar una solicitud de traslado

¢, Internar mercancias de: tna zoAa frahca o zona geogréfica nacional de tratamiento aduanero especial o de alguns
Zons geogréfica nacional de menor tributacién y sujeta a un régimen especial aranceiario hacia el resto del tertitorio
nacional sin ef cumplimiento de fos requisitos de Ley © el pago previo de fos tributes diferenciales.”
8 Segiin lo prescrito en el articulo 33 de ta LIJA; constituyen infraccion administrativa:
*f...) los casos comprendidos en los artfoulos 1% 27, 6%y 8" de la presente Ley cuando elvalor de las mercancias no
axcada de cuatro (4) Unidades Impositivas Tributarias, sin perjuicio de lo dispussto en el arficulo 3° de la presente Ley.”
7 {usa arficulo 13 y 34 de fa LDA sefialan lo siguiente;
"Articulo 13°.- Incaufacién _
El Fiscal ordenard la incautacion v secuesiro de fas mercangias, medios de transporte, bienes y efecfos que
constituyan objeto. del defife, asi como. los instrumentos utilizados para la comisidn del mismo. ios que serdn
custodiades porla Administracin Aduanera en tarito se expita el aulo dé sobreseimiento, sentencld condenatoria o
absoluforia provenienle de resolucicn firme, que ordene su decomisc o disponga su devolucion al propietario. (.. )’
“Articulo 34°.-Incautacion de mercancias por infraccion administrativa )
La Adrninistracién Advanera dispondrd Ja incautacion y secuestro de las mercancias que constituyan objefe material
de Ia infracoidn administrativa, De incatitarse dichas mercancias por ofras autoridades; dstas serén puestas &
disposicion de la Adminfstracion Aduanera. con el documents de ley respective, en ¢l término perentorio- de fres {3)
dias hébiles.” .
? Do acuerdo con lo sefialado en el articulo 45 de la LDA, ia administracion aduaners es la autoridad para declarar y
sancionar la comisién de las infracciones admiristrativas vinculadas al contrabande, asi como para decrefar la

devolucldn dé las mercancias en jos cases que corresponda.
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-presentada una vez efectuado el traslado de las mercancias a la zona de tributacion

comun.

HUS

CONCLUSION:

De. acuerdo a lo desarrollado en el rubro andlisis det presente informe, se concluye lo
siguiente:

1.

Conforme a lo previsto en el articulo 202 del RLGA, el traslado de mercancias
acogidas a los beneficios de la Ley N° 27037, desde una zona de tributacion especial
con destino a una zona de ftributacidon comun, solo deberd iniclarse previa
presentacién y aceptacién por parte de la autoridad aduanera de. fa solicitud de
traslado y tina vez efectuado el pago de los tributos diferenciales resultantes de los
tributos aplicables &n fa zona de tributacion comin y de los que hayan sido
cancelados o dejados de pagar para el ingreso de las mercancias a la zona de
tributacion especial, por lo que no resultara posible autorizar una solicitud de trastado
y pago de tributos diferenciales presentada una vez incautada ja mercancia en zona
de tributacién coman.

Al no haberse previsto en fa LGA, ni en su Reglamento, un procedimiento distinto al
sefalado en el articulo 202 del RLGA pata el traslado de mercancias de zonas de

tributacian especial a zonas de tributacion comin, que permita convalidar el fraslado

efectuado sin que previamente se hubiese presentado a la autoridad aduanera ia
solicitud de traslado y cancelado los tributos diferenciales, se concluye que no es
legalmente factible autorizar una solicitud de traslado presentada después de
efectuado el traslado de las mercancias a la zona de tributacién comiin. '

Caliao,1 2 NOV. 2019

SCT}FN M/naag
CA316-2019
CA318-2018
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A : CELIA LONCONE CONDORI

Intendente (8) de Aduana de Tarapoto
DE . _S'ONIA CABRERA TORRIANI

intendents Nacional Juridico Aduanero
ASUNTO : Traslado de mercancias a zonas de tributacion comun
REF. : Memorandum Electrénico N° 00123-2019-SUNAT/3U0400
FECHA : Callac, 14 NOV. 201

Me dirijo a usted en relacién a la comunicacién de ia referencia, mediante la cual formulan
consultas vinculadas a las incautaciones realizadas por la autoridad aduanera en‘'zonas de
tributacion comun; sobre mercancias acogidas a los beneficios de la Ley de Promocién de
la Inversién en la Amazonia, Loy N° 27037, respecto de las gque no se solicité la autorizacion
de trastado de una zona de tributacién especial a una de tributacién comdn ni se cancelaron
los tributos diferenciales correspondientes.

Sobre ef particular; esta Intendencia Nacional ha emitido el Informe N° A -?' £ -2019-
SUNAT/340000, mediante el cual se absuelven las consultas planteadas, el mismo que se
le remite adjunto para su consideracion y las fines que estime convenientes.

Atentaments,
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