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L MATERIA:

Se fprmulan consultas referidas al control aduanero que corresponde aplicar a_ los
pasajeros de_ un crucero {nave de trafico internacional) que arriba al pais haciendo
escala en varios puertos del territorio aduanero.

18 BASE LEGAL:

~ Decreto Supremo N° 042-81-MA, que aprueba el Convenio para Facilitar el Trafico
Maritimo Internacional de 1965; en adelante Convenio FAL &5,

- Decreto Legislativo N° 1850 - Ley de Migraciones; en adelante Ley de Migraciones.

- Decreto Legislativo N° 1053 - Ley General de Aduanas: en adelante LGA.

- Decreto Supremo N° 010-2009-EF, que aprusba el Reglamento de la LGA: en
adelante RLGA.

- Decreto Supremo N°013-2011-MTC, que aprueba e Reglamento para la Recepcién
y Despacho de Naves en los Puertos de la Republica del Peri; en adelante
Reglamento para la Recépcién y Despacho de Naves.

- Decreto Supremo N° 182-2013-EF, que aprueba el Reglamento del Régimen
Aduanero Especial de Equipaje y Menaje de Casa; en adelante REMC.
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. ANALISIS:

1. ¢Corresponde efectuar control aduanero de ingreso, a todos los pasajeros
turistas que arriban a un puerto peruano “A” (zona primaria) a bordo de un
barco crucero procedente de un puerto extranjero o dicho control debe
ejercerse sobre aquellos que desciendan para actividades de turismo a ese
puerto, yconsiderando que volveran a embarcarse para continuar travesia con
la nave al puerto peruano “B”?

gintes de absolver la consulta formulada, cabe relevar que el literal A, del capitulo
sprimero del Convenio FAL 657, define al bugue crucero® de |a siguiente manera:

' ‘Buque crucero: Buque en travesia internacional, cuyos pasajeros alojados a bordo
participan en un programa de grupo, que tiene previstas escalas turisticas femporales
en uno o mas puertos diferentes.

Durante la travesia dicho buque no se dedica normaimente a:

a) embarcar y desembarcar otro tipo de pasajeros;

b) cargar o descargar ningtin tipo de carga.” (Enfasis afadido).

Asi, de conformidad con la definicién antes transcrita, los buques ¢ barcos cruceros (en
adelante cruceros), constituyen un tipa especial de embarcacién, cuya finalidad es
principaimente realizar travesias internacionales grupales turisticas a pasajeros que
llevan alojados a bordo, realizando durante su ruta escalas turisticas temporales,

' £l Gonvenie FAL 65 ratificado por &f Pertl, fue adoptado en el afio 1965 en el marco de 1a Organizaciéq Maritima
Internacionial (OMI), con la finalidad de faoilitar et trafico merftimo internacional, lograr un transporte maritimo mas
eficients y un trénsite fluido en los puertos de bugques,-carga y pasajeros.

2 Definictdn insertada al Capitulo Primero mediante ia Enmienda al anexo de) FAL 65, adoptada en 1969,
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cuestion que la distingue de los barcos que prestan servicios de transporte comercial de
carga y pasajeros.

La presente consulta se encuentra referida a los controles que la Autoridad Aduanera
deberia realizar sobre aquellos pasajeros-turistas® hospedados a bordo de los
mencipnados--cruceros, que durante las escalas temporales que dichas naves realizan
en territorio nacional, descienden a puerto peruano para luego volverse a embarcar y
continuar travesia. '

Al respecto, debe sefalarse que de conformidad con el articulo 10° de la LA,
corresponde a la Administracién Aduanera la administracién, recaudacion, control y
fiscalizacion aduanera del trafico internacional de mercancias, medios de
transporte y personas, dentro del territorio aduanero, precisandose en el segundo
parrafo de su articulo 162, que & control aduanero sobre las personas se gjerce
respecto de aquellas que intervienen * (...) directa o indirectamente en las operaciones de
comercio exierior, las que ingresan o salgan dei territorio aduanero, las que posean o dispengan
de informacion, documentos o daios relativos @ las operaciones sujefas a control aduanero; o
sobre {as personas en cuyo poder se encuentren las mercancias sufetas a control aduanero.
{...)". (Enfasis afadido}.

Cabe senalar, que en relacién al control aduanero, afirma el consenso de la doctrina®
que su ejercicio debe circunscribirse a las mercancias que los medios de transporte
y las personas conducen a su ingreso, transito o salida de territorio nacional, €llo sin
perjuicio de la competencia de otras entidades, tales como Migraciones {control sobre
las personas) y Capitania de Puertos o la Autoridad Portuaria {control sobre
embarcaciones)®,

A pariir de o antes mencionado, podemos sefialar que las labores de control sobre
personas y medios.de transporte a su ingreso o salida del pais, se efectda en la medida
que estos sean portadores de mercancias o de otro tipo de bienes cuyo control se haya
encargado a la Autoridad Aduanera®.

En cuanto a las accionas de control a adoptar, el artfculo 165 de la LGA sefala lo
siguiente: '

“Articulo 165°.- Ejercicio de Ja potestad aduanera

La Administracion Aduanera, en ejercicio de Ia potestad adiianers, podrd disponer Ia
efecucién de acciones de control, antes y durante el despacho de las mercancias, con
posteriotidad a su levante o antes de su salida del territorio aduanero, tales como:

*Confoime con Joestablecido en skarticuio 29° inciso h de la Ley de Migraciories, turista es Ja calidad migratoria terpora
otergada & los extranjercs v qué les permite redlizar en el pais dnicamente actividades turisticas, de odio, de salud o
strrfilares,

* Comq sehala Basaldda “La funcidn esencial de las aduanas es Ja de ejercer el control sobre las mercaderfas que se
importan o se exportan” (La Aduana: concepto v funciones_esenciales v contingenfes. En: Revista de estudios
aduaneros N° 18 Buenos Aires: Instituto Argentine de Estudios aduaneros., 2007, P. 42). _
En ese mismo sentido Berr, y Trémeau afirman que “ef contro! de las mercaderias sigue siendo & instrumento
fundaimental de la aplicacién del Derecho Aduansro...” {ob. cit,, pag. 14, n® 22). _

5 El articulo ° del Reglamento para la Recepeltn y Despacho de Naves sefzla que esto es competencia de la
Autcridad Portuaria, enlos terminales portuarios gue se encuentren debidamente autorizados y certificados, conforme
a las normas contenidas en el Codigo Internacional para la Proteceidn de los Bugues v de las Instalaciones Portuarias
(Cédigo PBIP} o en los fondeaderos para naves comerciales, sequn corresponda eperacivnalmente. o

$ Tal como si:cede en ef caso de la en la Sexta Disposicién Gomplementaria v Final de la Ley N° 28308 (modificada con
el Decreto Legisiativos N® 1106 y el Tlecreto Legisiativo N° 1249) y del Decreto Sugremo N° 195-2013-EF, que gncarga
ala SUNAT ef control del dinero e instrumentos financieras negociables gue porten los personas naturales gui ingresen
o salgan de territoric nacional.
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a} Ejecutar acciones de control, tales como: Ia descarga, desembalaje, inspeccion,
verificacién, aforo, suditorias, imposicion de marcas, seflos, precintos u otros
dispositivos, establecer rutas para el transito de mercancias, custodia para su traslado
o almacenamiento, vigilancia, monitoreo y cualguier ofra accién necésaris para ef
control de las mercancias y medios de transports;

b}y Disponer las medidas preventivas de inmovilizacion e incautacion de mercancias y
medios de transporte;

¢} Requerir a los deudores tributarios, operadores de comercio exterior o terceros, el
acceso & flibros, documentos, archivos, soportes magnéticos, data informética,
sistemas contables y cualguier ofra informacién relacionada con las operaciones de
comercio exterior; ,

d) Requerirla comparecericia de deudores tributarios, operadores de comercio exterior o
de terceros;

e) Ejercerias medidas en frontera disponiendo ta suspension del despacho de mercancias
presuntamente falsificadas © pirateadas, de acuerdo a la legisfacién de la materia:

) Registrar a las personas cuando ingresen o salgan dul territorio aduanero.

En tal sentido, resulta claro que en sjercicio de 1a potestad aduanera, la Autoridad
Aduanera se encuentra autorizada para ejercer medidas de control sobre los pasajeros
de cruceros que, bajo condicién de turistas, desciendan a puerto peruano para
posteriormente volverse a embarcar en dichas naves: nétese sin embargo, que al
regularse el ejercicio de la mencionada potestad, el articulo 165 de Ia LGA usa la frase
“podra disponer”, lo que denota una facultad y no una obligacion, que podra ser
ejercida cuando por indicadores de riesgo se juzgue necesario, mas aun teniendo en
consideracién que conforme sefala el articulo 163° de la LGA, el control aduanero debe
efectuarse principalmente bajo técnicas de gestién de riesgo a fin de focalizarse en
aquellas actividades o areas de alto riesgo.

Al respecto, es importante relevar que el Convenio FAL 65, establece en el literai C de
su Capitulo 3, las siguientes normas especiales aplicables al ejercicio de control sobre

pasajeros de cruceros:

“CAPITULO 3 - LLEGADA Y SALIDA DE PERSONAS
(..
C. FACILITACION PARA LOS BUQUES QUE REALICEN CRUCEROS Y PARA LOS
PASAJEROS DE DICHOS BUQUES.

()
3.76.6 Norma. Las medidas de control de las autoridades pablicas no demorarén més

de lo debido a ios pasajeros de crucero.

f...)
3.16.8  Norma. 5i un buque de crucero toca consecutivamente e varios puerios del

mismo Estado, sus pasajeros, por regla general, s6lo serén objeto de control por parte
de las autoridades pablicas en el primer y tifimo pusrtos de escala.

)
3.16.12 Norma. Durante Ia estadia del bugue de crucero en puerto y para use de sus

pasajercs, se permitird Ia venta a bordo de mercaderias. exentas de derechos de
aduaha. ; .
3.16.13 Norma. A los pasajeros de cricero no $e les exigiré una declaracion de
aduanas por escrito. '

.

En consecuencia, en el caso de los pasajeros de un crucero que ingresen a ter_ritorio
nacional, podran ser objeto de controles por parte de la Autoridad Aduanera, atendiendo

" £ literal C fue insertado al Capitula 3 del FAL 65, por fa enmienda adoptada en el afio 1969 al Anexo del Convenio FAL
85,
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al rHesgo que eflos representen y tomando en cuenta su condicién de viajeros en
transito®, debiendo tenerse en cuenta que dichos controles deberan respetar los
compromisos internacionales asumidos bajo el Convenio FAL 65° y que forman parte
de la normatividad nacional'® y por tanto podran ejercerse bajo las siguientes
condiciones:

- No demorar mas de lo debido a los pasajeros

- Realizarse por regla general, en el primer y Ultimo puerto de escala en el pais

- No debe suponer exigir al pasajero la presentacién de una declaracion aduanera
por eserito.

Por otro lado, dada su condicion de viajeros en transito, resultaran aplicables sobre su
equipaje las reglas previstas en el REMC'', debiéndose precisar que el literal A del
capitulo | del Convenio FAL 65 define como equipaje acompanado de pasajeros a los
“Bienes, incluidas especies monetarias, transportados por cuenta de un pasajero a bordo del
mismo buque que éste, ya sean de su posesion persohal o 1o, a condicién de que no sean
ohjeto de uin cornitrato de transporte o de ofro acuerdo anglogo”. {Enfasis anadido).

2. ¢Si el barco crucero sigue travesia y arriba a Ia hahia del puerto “B” (manifiesta
a la bahia como lugar de llegada, no atraca en el puerto “B") y los mismos
turistas que descendieron en el puerto “A” bajan a muelles turisticos
artesanales del lugar mediante botes que prestan ese servicio de nianera
permanente ;correspondera efectuar control aduanero sobre los mismos
teniendo en cuenta que dichos puertos no constituyen zona primaria, que los
turistas tienen la posibilidad de subir y bajar de la nave cuantas veces lo deseen
y que ya fueron objeto de control en el puerto “A”?,

Sebre el particular debe sefialarse, que de conformidad con el articulo 164° de la LGA
la Potestad aduanera es el conjunto de facultades y atribuciones que fiene la
Administracion Aduanera para controlar el ingreso, permanencia, traslado y salida de
personas, mercancias y medios de transporte, dentro del territorio aduanero y como
quiera que, conforme el articulo 2 de la misma Ley, “ef territorio aduanero incluye el sspacio
acuatico y-aéreo, dentro del cual es aplicable Ia legislacién aduanera”™ y que este comprende
“la zona primaria y la zona secundaria”, puede entenderse que dicho control puede
efectuarse no solo en zona primaria, sino también en zona secundaria e inclusive a
bordo de la nave, durante su estancia en territorio aduanero?2,

En ese sentido, los controles aduaneros pueden ser realizados sobre los pasajeros que
desciendan a territorio nacional y en el lugar en el que se registre ese ingreso, cuanda
a criteric de la Autoridad Aduanera competente existan factores de riesgo que
determinen esa necesidad.

¥ El Convenio de Kyoto Revisado en su anexo especifics J Capitulo 1 Morma 33 dics que “Las fatmalidadss aduaneras
aplicables a los vigjeros que parten del pais seran tan simples como sea posible”.

® En dicho Convenio-se establecen normas y recomendaciones.

> Convenio-gue fue aprobiado mediants Decreto Suprémo N7 042-81-MA, formando parte del Sisterna Juridico
Peruana,

" De eonforrnidad con lo sefialado en el articule’ 2 dél Reglamertto de Equipaje, vigjero es 1ot persona que ingresa o
sale del pais, provista de pasaporte o documento oficial, cualquiera sea el tiempo de-su permanencia o el motivo
de'su viaje, considerindose como equipaje, odos los bienes nuevos o usados, que Un via[gro pueda mggﬂablemqnte
necesiar, siempts que se-advierta que son para su use-6 CoNsUMY, de atuerdo con el propésito y durgcmn dei vigje y
quepor st eantidad, naturaleza o variedad & presuma queé no estan destihados al comercio o industria. N

2 Eni ese sentido ¢l Convenio FAL 85 sefiala en su numeral:3.16.8 como Practica recomentada que "Para fasiiitar un
fapido desembarqus el control de llegada dé los pasajeros de un buque de crucers se efectuard, de ser posible, a
bordo v antes de arribar al puerto de desembarque”.
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Debe tenerse en cuenta que de conformidad con el articulo 163° de 1a LGA, el control
aduanero debe efectuarse principalmente bajo técnicas de gestién de riesgo a fin de
focalizarse en aquellas actividades o areas de alto riesgo que asi lo requieran;
debiendose considerar ademdés que de conformidad con 1o sefalado en el numeral
3.16.8, literal C del Convenio FALE5, siun crucero toca varios puertos del mismo estado,
Sus pasajeros por regla general sélo seran objeto de contral en el primer 'y Uktimo puerto
de escala.

"3.16.8 Norma. §F un buque de crucero toca consecutivamente en varios puertos del
mismo Estado, sus pasajeros, por regla general, solo seran phfeto de control por
parte de las autoridades pablicas en el primer y aitimo puertos de escala.”

3. En caso que se realice el control édebe efectuarse necesariamente en la zona
primaria, es decir, en el puerto?.

De conformidad.con lo senalado en el numeral anterior, los controles aduaneros puedsn
ser realizados sobre los pasajeros que desciendan a territorio nacional, en ef iugar en el
que se registre ese ingreso, pudiendo realizarse inclusive a bordo; siempre gue, a
criterio de la Autoridad Aduanera competente, existan factores de riesgo que determinen
esa necesidad.

4. (En caso se autorice una extensién de zona primaria, conforme el articulo 115°
de la LGA, se pueden evaluar y perfeccionar requisitos de seguridad de los
pasajeros y mobiliario o espacios adecuados para un efectivo control
aduanero?.

La atencion de esta pregunta supone la evaluacion de aspectos que escapan al ambito
juridico, por lo que ho corresponde a esta Intendencia Nacional Juridico Aduanera emitir
opinion al respecto. '

No obstante, debe sefalarse que la Autorizacion especial de Zona primaria, es una
figura gue estuvo contemplada en la LGA como un mecanismo de promocion al
Despacho anticipado y que posteriormente fue derogada por Decreto Legislativo 1235
estando regulada actuaimente por el articulo 151 del RLGA', segun el cual “La autoridad
aduanera puede auforizar el traslado de mercancias a un  jocal gue
sea temporalmente considerado zona primaria cuando la cantidad, volumen o naturaleza de las
mercancias, o las necesidades de la industria y el comercio asi fo ameriten”, estando regulada
en el capitulo relativo al ingreso de medios de transporte y mercancias y no
precisamente de personas.

Por tanto, el procedimiento de Autorizacion Especial de Zora Primaria previstc en el
articulo 151° del RLGA, no resulta aplicable para el controf de pasajeros de un crucero
a su ingreso o salida de territorio nacional.

No obstante, debe sefialarse, que tal como se indico en las consuitas precedentes, los
controles aduaneros sobre los pasajeros que desciendan a territeric nacional no
necesariamente deben ser realizados en zorna primaria, pudiendo realizarse en el lugar
por el que se registre su ingreso y siempre bajo criterios de riesgo que determinen esa
necesidad.

¥ Que sustituyd al articulo 115 de la LGA derogado por Decreto Legisiativo 1235.
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Ahora, en los casos en los que la atencién de pasajeros de cruceros se efectué en zona
primaria, es claro que los administradotes de puertos o concesionatios o quienes hagan
sus veces deberdn proporcionar a Ja administracion aduanera las facilidades que
carrespondan, conforme o previsto en el articulo 164° de [a LGA.,

§. ¢Existe normatividad que permita o prohiba ef desembarque; embargue {subir
o bajar) por razones turisticas o movimiento de pasajeros por una zona gque no
es considerada como Zona Primaria?,

Saobre el particular debe sefalarse que el concepto de zona pnmaria, es una definicién
de caracter aduanero y, respecto al ingreso o salida de personas, el articulo 100 de la
LGA sefiala que son lugares habilitados para el ingreso v salida de personas los
puertos, aeropuertos, vias, terminales terrestres y centros de atencian en frontera, en
los cuales la autoridad aduanera ejerce su potestad, debiéndose precisar que conforme
el articulo 164° dicha potestad se ejerce dentro del territorio aduanero, el cual
comprende Zona primaria y zona $ecundaria.

En concordancia con ello el Reglamento para la Recepcion v Despacho de Naves en
su definicién de Libre platica (articulo 2 numeral 1 7°) sefala que “es ¢! acto administrativo
por el cual la Direccién de Sanidad Marftima Intermnacional emite opinion favorable para el
ingreso de una nave a puerto, luego de lo cual la Autoridad Portuaria competente autorizara sl
ingreso de la misma a cualquier puerto de la Repubiica, para iniciar sus actividades,
incluyendo ol acceso de personas a una nave, para el desembarque de pasajeros 'y tripulantes,
para la efecucion de faenas de carga o descarga y demas operaciones, sin perjuicio de las
competencias de las autoridades correspondientes” (Enfasis afadido).

Por lo expuesto, la normatividad aduanera no restringe el ingreso de personas al

o territorio aduanero por espacios distintos a la zona primaria, resultando suficiente Ja
2 obtencitn de la libre platica y el ingreso del crucero a un puerto de la repdblica con

“ypermiso de la Autoridad Portuaria para que dicha operacién se ajuste a derecho.

. ¢La normatividad sobre autorizacién especial de zona primaria obliga a que esta
deba ser solicitada por el usuario o la posibilidad que la nave permanezca en
una zona de bahia ubicada préxima al puerto peruano restringe esa posibilidad
de autorizacién?.

Al respecto, conforme a lo sefalado en la pregunia 4 la autorizacion de extension de
zona primaria prevista en el articulo 151° del RLGA, no resuita aplicable al caso bajo
consulta.

M. CONCLUSION:

Por lo expuesto, se concluye respecto al control aduanero de los bugues de crucero lo
siguiente:

1. Los pasajeros de un crucero gue ingresen por primera vez al territorio nacional
podran set registrados por la autoridad aduanera, atendiendo al riesgo gue. eflos
representen y tomando en cuenta su condicion de viajeros en transito, debiendo
tenerse en consideracién para tal fin las normas y condiciones precisadas en el
nurmeral 1 del analisis del presente informe.
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2. El control de los pasajeros de un crucero no debe efectuarse necesariamente en Ia
zona primaria, por lo que no se requiere para su ejercicio la autorizacidn de extension
de zona primaria.

3. Para la atencién de pasajeros de cruceros en zona primaria, los administradores de
puertos 0 concesionarios o guienes hagan sus veces deberan proporciohar a la
administracién aduanera las facilidades que correspondan, conforme lo previsto en
el articulo 164° de 1a LGA.

4. La normatividad aduanera no restringe el ingreso de personas al territorio aduanero
por espacios distintos a la zona primaria, resultando suficients la-obtencidn de la libre
platica y el ingreso del crucero a un puerto de la republica con permiso de la Autoridad
Perluaria para que sus pasajeros puedan bajar 6 subir de la nave.

5. El procedimiento de Autorizacién Especial de Zona Primaria previsto en &l articulo
151° del RLGA no tesulta aplicable para el ingreso o salida de cruceros de un puerto
peruano.

Callao,

CADDAB-2018+
CAD085-20118 -
CAQ056-2018 -
CA0337-2018 -
CAD382-2018 -
SCT/FNM/EFC.
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MEMORANDUM N° 327 .2019-SUNAT/340000

A : NILO IVAN FLORES CACERES
Intendente de la Aduana de Pisco
DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Intendente Nacional Juridico Aduanero
ASUNTO : Control:sobre pasajeros de cruceros
REFERENCIA : Memorandum Electrénico N° 00001-2018-3P0000

FECHA : Callao, 05 pic. 2019

Me dirijo a usted con relacion al documenio de la teferencia, mediante el cual se consulta
respecto al control aduanero que corresponde aplicar a los pasajeros de un crucero

(nave de trafico imernacichal) que arriba al pais haciendo escala en varios puertos del
territorio aduanero.

Sobre el particular, remitimos adjunto al presente el Informe N° 7 §0 ——2010-
SUNAT/340000 mediante el cual se absuelve la consulta formulada, el que se envia a
su despacho para su consideracién Y los fines que estime convenientes.

Atentamente,

UNAT
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