INFORME N° 7§ 3 .2019.SUNAT/340000

. MATERJA:

Se formula consulta relacionada con el tipo dé control gue bajo la normatividad vigente
corresponde adoptar para la importacion de kerosene y diesel 1.

. BASE LEGAL:

» Decreto Supremo N° 042-2005-EM, que aprusba el Texio Unico Ordenado de la
Ley Organica de Hidrocarburos, en adelante TUO de |a Ley de Hidrocarburos;

» Ley N° 28694, Ley que regula el contenido de azufre en el combustible diese! Y sUS
modificatorias, en adelante Ley N° 28694. '

* Decreto legislativo N° 1126, que establece medidas de control en los insumos
quimicos y productos fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados para la
elaboracién de drogas ilicitas; en adelante Decreto Legislativo N° 1126,

» Decreto Supremo N° 030-98-EM, que aprueba el Reglamento para la
Comercializacién de Combustibles Liquidos y ofros Productos Derivados de los
Hidrocarburos y sus modificatorias, en adelante Decreto Supremo N° 030-98-EM.

¢ Decreto Supremo N° 045-2009-EM, -que prohibe fa venta de kerosene y diesel 1 y
establece un programa de sustitucion de consumo doméstico de kerosene por gas
licuado de petrdleo, en adelante Dacreto Supremo N° 045-2009-EM.

» Decreto Supremo N° 348-2016-EF, que aprueba la lista de insumos quimicos,
productos y sus subproductos. o derivados; objeto de control a que se refiere el
Articulo 5 del Decreto Legisiativo N° 1126. _

* Decreto Supremo N° 268-2019-EF, que aprueba la nueva lista de insumos
quimicos, productos y sus subproductos o derivados que son objeto de control y
define los bienes fiscalizados considerados como de uso doméstico y artesanl,
conforme lo establecido en los articulos 5 y 16 del Decreto Legislativo N° 1126.

. ANALISIS:

¢Qué condicion de control aplica bajo la normatividad vigente para la
- importacién del kerosene y del diesel? jconstituyen mercancia de importacion
prehibida o restringida?.

De manera preliminar debemos seilalar, que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 76° del TUO de la Ley de Hidrocarburos, la comercializacion de los productos
derivados de los hidrocarburos' se rige por las normas que apruebe el Ministerio de
Energia y Minas, entidad que segun precisa el articulo 3° del misma cuerpo legal, es el
encargado de elaborar, aptobar, propoener y aplicar la politica del sector, asi como de
dictar las demas normas pertinentes.

Por su parte, el numeral 5 del articulo 2 del Decreto Supremo N° 030-98-EM, cuya
vigencia se mantiene en virtud de lo dispuesto en el aiticulo 3 del Decreto Supremo N°

1 Hidrocarburo: Compuesto organico, gaseeso, liquido o sdlido, que consiste pfincipalmenits de carbonq e
hidrogenc. Gloszrie, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
No.032-2002-EM.
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045-2001-EM2, comprende al kerosene, al diesel y a los combustibles residuales,
dentro de l4 definicion de combustibles tiquidos derivados de. los hidrocarburos; en
consecuencia su comercializacién se encuentra sujeta al cumplimiento de las normas
que sobre el particular emita el Ministerio de Energia y Minas.

Cabe senalar, que el numeral 1 det literal A del articulo 2 del Decreto Supremo N° 030-
88-EM, define a las “actividades de comergializacion de hidrocarburos de la siguiente
forma:

“A. DEFINICIONES

1. Actividades de Comercializacién de Hidrocarburos: Importacion, exporfacion,
almacenamiente, transpotte, distribucion y/o venta de combustibles liquidos y ofros
productos derivados de los Hidrocarburos.” (Enfasis afiadido).

En consecuencid, de conformidad con la definicion antes transcrita, se encuentran

comprendidas dentro del término “actividades de comercializacién de

hidrocarburos”, las siguientes operaciones realizadas con combustibles liquidos y
( otros productos derivados de los hidrocarburos:

Importacion,
Exportacién;
Almacenamiento;
Transporie;
Distribucidn y
Venta.

AENENE NN

Dentro de este contexto, se emite el Decreto Supremo N° 045-2009-EM, que én su
articule 1 dispone lo siguiente:

“Articulo 1.- Prohibicitn de Vernta de Kerosene y Diesel N° 1
Queda prohibida Ia venta de Kerosene y Diesel N® 1 (D1)

La Direccion General de Hidrocarbures procederd a cancelar o modificar todas las
inscripciones en el Registro de Hidrocarburos de los Consumidores Directos y
Distribuidores Minoristas de fos productos a que hace referencia el parrafo antericr,
Asimismo, confarme sl avance det Programa de Sustifucion de consumt doméstico de
Kergsene por Gas Lituado de Petrdleo, a que hace referencia el articulo siguiente,

_ procedard a cancelar las inscripciones en el Registro de Hidrocarburos de ios

( Establecimientos de Venta al Pablico de Combustibles de venta exclusiva de Kerosene y
a modificar las inscripciones en el Registro de Hidrocarburos de los Establecimientos de
Venta al Piblico de Combustibles gue expenden Kerosene, efiminando este producto de
las mismas” {énfasis ahadido).

Como se puede observar, el texio del articulo 1 del Decreto Supremo N° 045-2009-EM
prohibe expresamente “la venta” del kerosene y de diesel N° 1 (D1), no
comprendiendo dentro de los alcances de dicha prohibicién a las dernas actividades
de comercializacidn de hidrocarburos previstas dentro del numeral 1 del literal A del
articulo. 2 del Decreto Supremo N° 030-98-EM, entre estas la importacion.

2 Mediante &l Decreto Supremo N D45-2001-EM se aprobd un nueve Reglamenta para fa Comercializacidn de -
combustibles liquidos;. sin embarge, en su articule 3 mantiene 1a vigencia de las disposicionss del Reglameﬂto
aprobade medtante Decreto Supremo N° 030-98-EM, sefialando 1o siguiente;

“Articpio 3.- Manténgase la vigencia de las disposiciones contempladas en ef Reglamente aprobado por Decreto
Supremo N* 030-98-EM y en ks Resolugion Ministerial N°* 176-99-EM/SG, en fanto no se opengan 4 as contendidas
en ef Reglamentc que forima patts integramte déf presente Decrete Supremo.”
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Nq obstante, a fin de dar atencién a la presente consulta debe analizarse normas
adicionales que regulan la materia y que abordaremos a continuacién tanto para &l
caso del kerosene vy del diesel 1.

A.- IMPORTACION DE KEROSENE:

Con relacion a la importacién de kerosene, debemos indicar que tal como se senalo en
la primera parte de este informe, la actividad de comercializacidn de hidrocarburos
prohibida de manera expresa por ¢l articulo 1 del Decreto Supremo N° 045-2009-EM,
es exclusivamente la de “venta”, no encontrandose comprendidas dentro de su texto
las demas actividades previstas en el numeral 1 del literal A del afticulo 2 del Decreto
Supremo N° 030-98-EM, entre estas |a importacion.

No obstante, fa primera Disposicion Transitoria y Final del mismo Decreto Supremo N°
045-2009-EM, precisa lo siguients:

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Primera. - Excepcién _

Como exeepeion, durante Ia implementacion del Programa de Sustitucion de consumo
doméstico de Kerosene por Gas Licuade de Peiréleo se permitird el consumo ¥y la
comercializacion del Kerosene exclusivamente para dicho uso, en las zonas donde
dicho programa adn no se implemente. Vencido dicho plazo, queda definitivamente
prohibido ef consumo y ¢omercializacion a nivel nacional de Kerosene.” {énfasis
afadida). :

Como se puede observar, ia citada disposicién constituye un supuesto de excepcion a
la apiicacion de la prohibicion establecida en el articulo 1 del mismo Decreto Supremo;
sin embargo, sefiala en su parte final que *(...) Vencido dichc plazo, queda definitivamente
prohibido ef consumo y comercializacion & nivel nacional de Kerosene” con lo que
extiende a todas las actividades de comercializacion la prohibicién sefialada en el
articulo 1° del Decreto Supremo 045-2009-EM, que, entre sus diversas actividades
incluye a la importacion®,

Cabe sefalar que la interpretacién antes mencionada, supondria una evidente
contradiccién entre los alcances de lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto Supremo
N°® 045-2009-EM y lo dispuesto en su Primera Disposicién Transitoria v Final, por lo
que se nos consulla qué condicion de control cofresponde aplicar para la importacién
del kerosene, y si la importacién de dicho combustible resulta prohibida al amparo del
Decreto Supremo N° 045-2009-EM.

Sobire el particular cabe relevar, que seglin establece el Tribunal Constitucional en
sentencia correspondiente al Expediente N° 047.2004-AlITC, “El ordenamiento juridico
impiica un conjunto de normas vigenles vistas en su ordenacion formal y en su unidad de
senfido ...en puridad, una norma juridica sole adquiere sentido de tal por su adscripeion a
un orden. Por tal consideracion, cada norma estd condicionada sisteméaticamente por
ofras...” (resaltado nuestro),

En ese sentido, el ordenamiento juridico debe ser entendido como un todo cuya
interpratacién debe ser armonica y considerando su contexto, asi lo senala también el
Dr. David Martinez Zorrilla, al precisar que ..) wna disposicion normativa no debe
interpretarse aisladamente, sino en relacién o conexién con otras disposiciones, ...de modo que
resulte coherente {es decir, o contradictoria) con ofras normas juridicas del sistema. Por esta

3 De confarmidad con el numeral 1 del literal A del articulo 2 dei Decreto Supremo N° 030-98-EM
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razon, frente a diversos significados posibles, siendo unc o varios de elios
contradictorios con otros preceptos, mientras que otro u otros ho, debe optarse por la
interpretacion que no. resulte contradictoria. Se trata, al menos en la mayorfa de las
ocasiones, de una interpretacion correctora, pues a partir de una interpretacién literal se
Hlegaria a una contradiccion™ (resaltado nuestro).

En ese orden de ideas, a fin de determinar el real alcance de las actividades de
comercializacion de keroserie que sé encuentran prohibidas por el Decreto Supremo
N° 045-2009-EM, corresponde interpretar los aicances de lo dispuesto en la Primera
Disposicién Transitoria y Final del Decreto Supremo N° 045-2009-EM dentro del
contexto en el que ha sido emitida, es decir, eh concordancia con o dispuesto en el
articulo 1 del mismo cuerpo. legal, 1o que implica su interpretacién sistematica por
comparacion con otras normas, método que segun apunta Marcial Rubio, nos permitira
“t..) esclarecer el “gue qulere decir” fa norma atribuyéndole los principios o concepios que
quedan claros en ofras normas y que no estan claramente expresados en ella &,

Ast, una interpretacion sistematica y concordada del contexto en ¢l que ha sido emitida

la Primera Disposicion Transitoria y Final del Decreto Supremo N° 045-2009-EM, nos

» o . permite sustentar que la funcion de dicha disposicion fue la de establecer un supuesto

@ Mﬁ;‘}% transitorio de excepcitn a la aplicacion de la prehibicién cuyos alcances se encuentran

F, ‘é‘\ - %%erfectamente definidos por el articulo 1 del mismo cuerpo legal; por lo expuesto, su

2 Noowl Ebbjetivo dentro del marco del referido Decreto Supremo consistia unicamente en

j,@'jestablecer e identificar el periodo durante el cual la prohibicién desarrollada de ta venta

0 de kerosene no resulitaria exigible, encontrandose por tanto su aplicacion condicionada
"y subordinada a lo dispuesto en el articulo 1 del ese mismo cuerpo legal.

VY

By,

Asi entendido, cuando la primera Disposicion Transitoria y Final del Decreto Supremo
N° 045-2009-EM, senala que (...} Vencido dicho plazo, queda definitivamente prohibido ef
consumo y comercializacion a nivel nacional de Kerosene., debemos emterider que el
término “comercializacién” es usado en su sentido cologuial (venta) y sin aludir al
conjunto de “actividades de comercializacién de hidrocarburos” que se encuentran
coriprendidas dentro de la definicién prevista en el numeral 1 del literal A del articulo 2
del Decreto Supremo N° 030-98-EM, unica forma en la que los alcances de dicha
disposicién con vocacion transitoria, pueden ser coherentes y figles con la prohibicion
establecida en el articulo 1 del Decreto Supremo N° 045-2008-EM.

Por tanto, podemos conciuir que [a actividad que tespecto al kerosene prohibe el texto
vigente del Decreto Supremo N° 045-2009-EM, es exclusivamente la de venta, no
extendiéndose por tanto sus alcances a la importacion de dicho hidrocarburo, actividad
que puede continuar realizandose.

Lo sefialado se confirma ademas con Io dispuesto en el anexo | del Decreto Supremo
N° 348-2015-EF y con lo que sefala el anexo | del actualmente vigente Decreto
Supremo N° 268-2019-EF, que al calificar al kerosene® como un insumo quimico
susceptible de ser usado directa o indirectamente para la elaboracion ilicita de drogas
(en adelante 1QPFY, condiciona su impartacién y exportacion a las medidas de control

4 En Metodologia Jurfdica y Argumentacion, Editorial Marcial Pons, Madrid, Bafoelona, Buenos Aires, 2010, p.67.

5 BUBIO -CORREA, Marciah "I Sistema Juridico — Introdugeién al Derecho, Fondo Editortal Pontificia Universidad
Catdiica def Parl; décima edicién, 2008; pag. 242.

5 Cualquiera.sea su deneminacion, fofma o presentacion, concentracion y aln cuando se gncuentre diluidod o rebajado
an sil coricenlragion porcentual en agua seqiin se precisa en ef articulo 1 det referido Decrete Supremio.

? Catificacibn come IGPF que data desde la vigencia de la Ley N® PRNAS, es decir, desde el 25.061.2005 de conformidad
con |la Primera Disposicién Final y Transitoria del Decreto Supremo N* 053-2005-PCM modificado por el Articulo 2 gel

Detreto Supremo N*084-2006-P0M.
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V reg_isirq previstas en el Decieto Legislativo N° 1128, en{re éstas, el requisito de
autorizacién exigido por los articulos 17, 21 y 23 del mismo cuerpo legal, admitiendo
de esta manera su importacién bajo la condicién de mercancia restringida.

“Articulo 17. Autorizacion para el ingreso y salida de bienes fiscalizados
£l ingreso y salida del territorio nacional de bienes fiscalizados reguisren de
autofizacion,
La SUNAT oforga la autorizacion al usuario que se encuentre en el registro y gue
hubpiere eumplido con presentar la informacion de sus operaciones a que se. reffere
el atticulo 12,
La autorizacion se requiere, inclusive, en ef caso que los bienes fiscalizados ingresen o
salgan del territorio nacional por envio postal, envios de entrega répida i1 ofros
deciarados bajo el régimen simpiificado de importacién o exportacion y material de uso
aeronautico,
La SUNAT, mediante resolucion de superintendencia, establece la forma, plazo y
condiciones para el otorgamiento de la autorizacién.” (Enfasis afiadido).

“Articulo 21.- Del controf en Zona Primaria,

Los Bienes Fiscalizados deben contar con la Declaracién Aduanera de Mercancias o
documento autorizante que corresponda para ser trasiadados a un aifmacén aduahesn.
Dicho trasfado debers efectuarse por la Ruta Fiscal establecida.

El Reglamento estabiecerd los documentos autorizantes a que se refiere el presente
articulo.” (Enfasis afadido).

“Articulo 23.- De los Bienes Fiscalizados que no cuenten con Ia Autorizacién

Los Bienses Fiscalizados que no cuenten con la Autorizacién seran incautados por
la SUNAT, de conformidad a lo establecido en el Articulo 32, debiendo comunicar al
Ministerio Publico para las acciones correspondientes”. (Enfasis afiadido).

B.- IMPORTACION DE DIESEL 1:

Respecto a la importacién de diesel 1, debe sefialarse que tal como sucede con el

kerosene, la actividad prohibida por el articulo 1 del Decreto Supremo N° 045-2009-

EM es la de “venta”, no comprendiéndose dentro de los alcances de dicha prohibicion

W, 8 tas demas aclividades de comerciafizacié.n de hidrocarburos inciuidas en la definicion:

g% prevista en el numeral 1 del literal A del articulo 2 del Decreto Supremo N° 030-98-EM.
&%§

b4 i;.g? No obstante; debe tenerse en cuenta que en el caso particular de la importacion del
“ewemns”  diesel, se encuentra vigente a la fecha la Ley N° 28694, que en su articulo 4 establece
la prohibicidn de la importacion del diesel 1 y del diesel 2 que supere los 2500 ppm de

concentracion de azufre, sefialando expresamente lo siguiente:

“Articulo 4.- Prohibicién

A partir de fa vigencia de la presente Ley queds prohibida ia importacién de combustible
Diésef N° 1 y Digsel N° 2 con niveles de concentracion de azufre superiores a 2500 ppm,
prohibigndose ademds la venla para el meircado interno de un combustible diésel con un
contenido de azufre supérior a 5000 ppm.

El Ministerio de Energia y Minas, gueda faculfado para establecer, por excepcion, las
zonas geogréficas del interior del pais en las gue se podrd autorizar el expencdic de
digésel con mayor contenido e azufre, bajo las regulaciones que sobre esta materia se
establezcan en el reglamento de la presente Ley.”

En consecuencia, considerande que lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley N° 28694
respecto .a la importacién del diesel 1 y del diesel 2 no ha sido derogado, _rgsuita
evidente que en tanto dicha norma mantenga su vigencia, se encontrara prohibida la
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importacién de estos productos que superen los niveles de concentracién de azufre
indicada en dicho articulo.

Por tarito, podemos sefialar que a fa fecha sdlo se encuentra prohibida la importtacién
de dissel 1 que tenga niveles de concentracién de azufre gue supere los 2500 ppm,
enconfrandose permitida la importacién de los diesel 1 que no superen dicho limite.

v, CONCLUSIONES:

Conformie ¢on lo sefialado en el presente informe, de conformidad con lo establecido
en el articulo 1 del Decreto. Supremo N° 045-2009-EM, resulta legalmente factible la
importacién al pais de kerosene y de diesel 1 siempre gue se cumplan con las
autorizaciones pertinentes y en el caso del diesel 1, sus niveles de concentracion de
azufre no superen los 2500 ppm previstos por el articulo 4 de la Ley N° 28694,

Gallao,

11 DIC. 2019

!néer'*w»,m Hnional wﬂ:iw;qd flics
SUPERETEROARTA NAARL A BN D8 ADLANAS

SCTIFNM
CAD37E-2017
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MEMORANDUM N° 5 2 9 .2019-SUNAT/340000

A : JORGE VILLAVICENCIO MERINO

Gerente de Técnica Aduanera
DE : SONIA CABRERA TORRIANI

intendente Nacional Juridico Aduanero
ASUNTO : Importacién de kerosene y diesel N° 1
REFERENCIA : Memorandum Electténico N° 0012-2017-313300
FECHA : Callao, :

"~ 11DIC, 2019

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia, mediante el cual se
consuifa respecto a la condicién de control que aplica bajo la normatividad vigente
para la importacion del kerosene y dél diesel 1 (mercancia prohibida o restringida).

Sobre el particular, remitimos adjunto al presente el Informe N° /& 3-2019-
SUNAT/340000 mediante el cual se absuelve Ia consulta formulada, el que se envia a
su despacho para su conhsideracion y los fines que estime convenientes.

Ateriamente,

inTEan

intgrglensis

SCT/FNM
CAQ378-2017
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