INFORME N°_/F ¥ -2019-SUNAT/340000

. MATERIA:

Se formulan diversas consultas vinculadas a la prérroga del plazo del certificado de -
internacion temporal (CIT), al amparo de lo dispuesto en el Reglamento para el ingreso,
salida y pefmanencia temporal de vehiculos de uso particular para turismo, aprobado por
Decreto Supremo N° 076-2017-EF,

Il. BASE LEGAL:

= Egz'eto Legisiativo N° 1053, Ley General de Aduanas y sue modificatorias: en adelante

- Decreto Supremo N° 076-2017-EF, que aprueba el Reglamenito para el ingreso, safida
y permanencia temporal de vehicilos -de uso particvlar para turismo, en adelante
Reglamento de Vehieulos para Turismo.

- Degrsto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de 1a Ley
del Procedimiento Administrativo General, en adelante. LPAG.

- Besoluci6n de Intendencia Nacional N° 08-2017-5F0000 que aprueba el Procedimiento
General de Vehfeulos para Turismo DESPA-PG.18 (Versién 3), én adelante
Procedimiento DESPA-PG.16,

- Decreto Supremo N* 133-2013-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario; en adelante Cédigo Tributario, '

. ANALISIS:

1. ¢Es posible que la autoridad aduanera declare improcedente [a solicitud de
prorroga del CIT sustentada en una prérroga extraordinaria otorgada por la
autoridad migratoria, cuando se verifigue que el beneficiario salio del pais durante
{a vigencia del CIT y antes. def inicio del plazo de prérroga extraordinaria como
turista?

En principio; cabe indicar que conforme a lo dispuesto en el numeral 4.2 del articulo 4 del
- Reglamento de Vehiculos para Turismo', la Administracién Aduanera autoriza el ingresoy
permanencia termporal del vehiculo con la expedicién del certificado suscrito por el
beneficiario con cargcter de Declaracidn Jurada?. :

Asimismo, el articulo 6 del Reglamento de Vehiculos para Turismo regula el plazo de este
certificado de internamiento temporal, en los siguientes términos:

“Articulo 6.- Plazo de permanencia temporal

6.1 La Administracion Aduanera autoriza que ef vefifculd permanezea temporalmente-en el
pais por un plazo igual &l coneedido por fa Autoridad Migratoria al beneficiario.

6.2 El ptazo de permanencia temporai del vehiculo puede ser prorrogado si fa Autoridad
Migratoria amplia el plazo de permanencia temporal del beneficiario en ef pais.

63 En caso el beneficiario ho sea & pfopietario del vehicwio, ef plazo de permansncia
temparal que Ja Administracion Aduanera autoriza no debe exceder al del contrato de
alguiler-o del docuriento que acredite kg posesion, conforme al articulo 4 del presente
Reglamenta.” (énfasis afiadido).

! Ef'inciso d) del drticuln 08 de 1a LGA establece gue el ingreso, salida y permanencia de vehieufos de uso particular para
turisrivo s& rige por las disposiciones del Convenio Internacional de Camé de Paso por Aduanas y por el Reglamento de

Vehicules para Turismo. ) o . _
¥ Con la expedicioh de diche dosuinento el vehicule se constituye en garantia prendaria a faver del Eslada por ef monto. de
los tributos que; de ser el caso, afecten su ifmportacidn para el consymo y ol beneficiario se constituye en depositaric del

vehicuto.,
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Asi tenemos, que el plazo otorgado en el GIT para la permariencia del vehiculo con fines
de furismo en sl pals, debe coincidir con el concedido por la Autoridad Migrateria al turista
beneficiario del régimen, pudiendo ser prorrogado si dicha enfidad amplia el plazo de
permanencia en ol pais del turista, 10 que pone en evidencia gue se condiciona la prérroga
del plazo del CIT a la ampliacion del plazo de permanencia del turista,

En lo que respecta al tramite de prérroga del plazo autorizado, el numeral 1, inciso G2,
literal C de la Seccion VIl del Procedimiento DESPA-PG.16 senala lo siguiente:

C.2 Con Certificado-de Ingreso o Salida Temporal

1. El beneliciario piiede solicitar Ia prorroga del pfazo agtorizade por correo efecttonico o
con expediente coriforme & 165 Anexos 3 0 4, v adjunta:
a) £n el caso de ingreso, el documento por el que la autoridad migratoria ha prorrogado

el plazo de estadia en ef pais; ¥,
b} En el caso de salida, 1a documentacion que justifique Ja imposibilidad del reformo
- oportunc del beneficiario o del vetifculo.

Fara el mgreso {...) el plazo autorizado se considera automaticamente prorrogado
con la prérroga concedida por la autoridad migratoria®, (énfasis afiadido)

Es asf que corresponde al beneficiario solicitar la prérroga o ampliacion del plazo del CIT
a la Autoridad Aduanera bajo las formalidades establecidas en el inciso C2, literal C de la
Seceion Vil dej Procedimiento DESPA-PG.16 antes mencionado, para cuye efecto debera
adjuntar el documento por e que la autoridad migratoria ha prorrogado su plazo de
permanéncia en el pais, debiéndose puntualizar que una vez realizado dicho tramite, el
plazo dei CIT se entendera autoréticamente prorrogado sin necesidad de la emision del
acto administrativo autoritative, cuestién que ya ha sido sefalada por esta Intendencia
Nacional Juridico Aduanera en &l Informe N° 114-2019-SUNAT/340000%.

En relacidn a si esta prérroga automética se desnaturaliza en los casos en ios que el
beneficiario salié del pais durante la vigencia del CIT y antes del inicio de la prérroga
otorgada por la Autoridad Migratoria, por presumirse que durante su ausencia el vehiculo
estuvo. circulando en territoric peruanc sin restricciones, debe sefialarse que de
conformidad con gl numeral 7.1 del articulo 7 del Reglamenio de Vehiculos para Turismo,
resulta legalmente posible, que el turista se ausente del pais sin el vehiculo durante la
vigencia del GIT, debiendo comunicarle previamente a la Autoridad Aduanera, Como se
aprecia a continuacion:

“Articulo 7.- Salida dei beneficiario sin el vehiculo

7.1 Si-el beneficiario se ausenta del pais sin el vehicufo durante ef plazo dé permanencia
femporal awtorizado, debe cormunicarlp previamente a la Administracion Aduaners,
quien determtina las condiclones en que éste debe ser dejado”. (E'nfaszs afiadido)

A este efecto, el numeral 1 del literal D} de la Seccion VI del Procedimiento DESPA-FG.16
sehala que la suspension del plazc auterizado del CIT-por ausencia del beneficiario se
realiza por corrao electronico o con expediente® debiendo:

“a} Indicar fas causas de su salida del pais y la imposibilidad de hacerlo con el vehiculo,

b) Seftalar el tiempo dé suspEnsicn que solicita.

¢} Adjuntar, ef contrafo de depésito u otro documento que ha suscrito con el fitular def
inmueble donde ha depositado o1 vehiculo, en el que conste la direccidn de dicho
inmueble y las obligaciones que asumen ambas parfes.

¥ | siumerat 3.de la Seocién VI det Procedimisnto DESPA-PG.16 sehala que la autorizacién para of ingrese o salida temporal
de vehiculos, para la prérroga o suspensidn dal piaze autorizado y para su regularizacibn se tramitan en: a} Ef centro de
stention en frontéra b puéstd dé tontrol fronterizo. b) Las intendencias de aduana de la Republica y en ias distintas
unidades organizacionales que participan en el presente procedimienta”.

¢ Piiblicado &# el Poftal de 1a SUNAT,

5 De conformidad a los Anexos 3 y 5 dal Piscadimiente DESPAPG.18.
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d) Presentar el documerio policial qus acredite que el vehiculo se encuenira depositado
en dicho inmueble” '

Por su parte, el numeral 4 det literal D) Seccién VIi del Procedimiento DESPA-PG.16
precisa que “a su reforno al pais of beneficiario presenta (...) su solicttud de culminacién de fa
suspension del plazo®. Agrega. el numeral 5 que e fupcionaric aduwanerc recibe fa
documentacion y realiza ef controf fisico vehicular en el lugar donde se encuentra depositado; de
ser conforme, firma y sella la Solicitud (Anexo 6) con lo que autoriza Ia culminacién de la
suspension; regisira esta jnformacion en el Médulo de Control, v éntrega al beneficiario la
documentacion de sustento”,

En ese sentido podemos colegir, que en el supuesio de gue el heneficiaric se ausente
durante la vigencia del plazo del CIT, como se plantea en la presente consulta,
correspondera seguir el tramite previsto en el numeral 7.1 del articulo 7 del Reglamento de
Vehiculos para Turismo, ¢oncordante con el literal D) de ta Seccién Vi del Procedimiento
DESPA-PG.18, con el objeto dé suspender el plazo del CIT durante el tiempo que e
beneficiario se encuentre ausente, sin perjuicio de lo cual, una vez que retorne al pals y
tramite el término. de dicha suspensién, procedera de ser el caso la prérroga del plazo de
permanencia del vehiculo, cumpliendo con el trmite previsto para dicho efecto.

En este punto, es de relevar gue la sola ausencia del beneficiaric en tsrritorio rnacional, no
permite suponer que el vehiculo extranjerc serd destinado a otro fin distinto al turistico,
dado que conforme a lo sefalado por esta intendencia en el Informe N° 086-2019-
SUNAT/340000, corresponde que en cada caso se verifique. de manera objetiva -que el
vehiculo ingresado temporalmente en el pais ha sido efectivaments destinado a otro fin, lo
que traerfa consigo la comisién de la infraccion prevista en el pendiltimo parrafo del articuto
197 de la LGA, la misma que se sanciona con comiso, en concordancia con [os principios
de legalidad y objetividad previstos en los articulos 188 y 189 de la LGA. -

En ese orden de ideas, queda claro que si el beneficiario del CIT se ausenta del pais,
deber4 suspender el plazo de vigencia del CIT, para que Juego a su retomo, pueda iniciar
¢l tramite de prérroga del mencionado plazo, de conformidad con lo previsto en los
numerales 4 y & del literal D)} Seccidn VIl del Procedimiento DESPA-PG.16.

2. ;Puede ser presentada una solicitud de prérroga del CIT por un tercero a quien ef
propigtario del vehiculo le haya otorgado poder notarial?

Sobre el particular, debemos sefafar que el arficulo 6 del Reglamenta de Vehiculos para
Turismo reconoce la: posibifidad de prérroga del plazo de permanencia temporal en el pais
del vehiculo gue ingreso al pais al amparo de un CIT, [a misma gue es desarrollada en el
numeral 1, incise G2, literal C de la Seccién VIl del Procedimiento DESPA-PG.15,
precisandose que (...} ef beneficiario puede solicitar la prérroga del plazo aulorizado por
correo elecirdnico o con expediente conforme a fos. Anexos 304 (... )"

En ese sentido;, se evidencia que corresponde al beneficiario selicitar la prorroga del plazo
autorizado en el CIT ante la Administracion Aduanera; no obstante, debe observarse que
nt el articulo 6 det Reglamento de Vehicuios para Turismo, ni lo dispuesto en el numeral 1,
inciso G2, literal G de la Seccién Vil del Procedimiento DESPA-PG.16, restringe la facultad
del beneficiario del CIT de solicitar dicha prorroga a través de un apoderado o
representante. :

En efecto, en torno a la posibilidad de- que el beneficiario sea representado para la
realizacion de este tramite de prérroga, debe tenerse en cuenta que una persona natural

£ Do acuerdo con el formato del Anexo § del Pracedimiento DESPA-PG.16.
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plenamente capaz puede ejercer cualquiera de sus derechos o cumplir con sus
obligaciones tributarias, a través de apoderados desighados de acuerdo a lo sefialado en
el Codigo Civil’.

Pracisamente, el articulo 145 del Codigo Civil dispone que “ef acto jurfdico puade ser realizado
medidnte representants, salvo disposicién contraria de ja Ley. La facultad de representacion la
otorga el represemtado o la confiere fa Ley®”,

Por tanto, nuestro ordenamiento juridico reconoce fa representacién que se deriva de la
autonomia privada, debiéndose relevar que segun lo prescrito en el articulo. 180 del Cadigo
Civil, "ef acto jurldico celebrado por ef representante, dentro de los limites de las facultades gue se
fe haya conferido, produce efecto directamente respecto del representado’.

Por su parte, ¢ articulo 126 de la LPAG prescribe que:

126.1 Para la iramitaciéin e los procedimientos, es suficiente carta poder simple con firma
del administrado, salvo que leyes éspeciales requieran una formalidad adicional.

126.2 Para el desistimiento de la pretensién o del procedimiento, acogerse a las formas de
terminacién convencional del procedimiento o, para &f cobro dé dinero, 85 requerido
poter especial indicando expresamente €l o 10s actos para los cuales fue conferido. El
poder especial es formafizado a eleccion del administrade, mediante documento
privado con firmas legalizadas apte notario o funcionario pubiico autorizado para el
efecto, asf como mediante declaracién en comparecencia personal del administrado.y -
represeéntante ante la autoridad.

126.3 £ empléo de la representacitn no impide la intervencion del propio administrado
cuando lo considere pertinente, ni el cumplimiento por éste de las obligaciones que
exijan su comparecéncia personal segin ias normas de fa presente Ley. (énfasis
afiadido) '

Como sefala Moron Urbina, este articulo aborda exclusivamente el tema de la .
representacién convencional para apersonarse al procedimiento administrativo, y que
cuaiguiera puede otorgar representacion a otra persona, sin necesidad de reunir alguna
particularidad para acudir en su nombre ante las autoridades administrativas, v que la
existencia de la representacidn no impide que el presentade tenga que comparecer
personalmente st la autoridad lo considera conveniente, v se cumplen las condiciones para
ello?,

Por otro lado, el articulo 23 del Codigo Tributario como ley espécial sefiala |o siguiente:

“Atticuto 23. - FORMA DE ACREDITAR LA REPRESENTACION

Para presentar declaraciones y escritos, acceder a informacién de ferceros independientes
utilizados como comparables en virfud a fas normas de precios de transferencia, intesponer
medios impugnatorios o recursos administrativos, desistirse o renunciar a derechos, asi como
recabar documentos que soniengan informacion profegida por la reserva tribularia a gue se
refiere el articuio- 85, la persend que actie en nombre del titwlar deberd acredifar su
representacion mediante poder por documento piiblico o privado con firma legalizada
notarialmente o por fedatario designado por la Administracion Tributaria ¢, de acuerdo alo
previsto-enlas normas que olorgan dichas facultades, segun corresponda.” (énfasis afiadido}.

En consecuencia, teniendo en cuenta que las normas que regulan el internarniento
temporal de vehiculos con fines de turismo, no restringen al turista la facultad de hacerse

* GAMBA VALEGA, Cesar; BRAVO CUCCI, Joige; SAAVEDHRA RODRIGUEZ, Rubén; VILLALOBOS CORONEL, Socime;
SAMHAN SALGADO, Florella; “Chdige Tributario Comentado”, Yalumen 1. Ediciones Lagales. 2016, pag. 561,

8 B} artioulo 155 del Codigo Civil establece qui el poder general sdlo. comprende los aptos de administracidn y el poder
especial los actos para fos cuales ha side conferid, entendiéndose asf que ta clasificacién det poder en gendral y espesial
se farmula lanto en base a la extensidn de los aclos que comprende, como a ias faculiades que se confieren al
representants.

* £n comeéntario a la misma tedaceidin prevista en ¢! anterior articulo 124 de i LPAG. En: MORON URBINA, Juan Carios.
Comentarios a la Ley del Procedimisnts Administrative General Tomo 1. Gaceta Jurfdica, 2017, Perd, pag. 630
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representar para solicitar la prorroga del CIT bajo consulta, podemos sefialar que no existe
impedimento legal para que el beneficiario de un CIT presente su solicitud a través de un
representante designado para ese fin, sifuacion bajo la cual, las consecuencias de la
conducta del representante recaeran igualmente sobre el representado, con la
particularidad prevista en el articulo 23 del Cédigo Tributario que como norma especial de
aplicacion supletoria, requiere entre otros requisitos formales, de un poder por documento
plbico o privado caon firma legalizada notarialmente.

Confirma lo antes mencionado, lo sefialado en el Anexo 4 del Procedimiento DESPA-
PG.16 referente al “formato para la solicitud de prorroga a vehiculos de usg particular para
fines turisticos”, que contiene un rubro para la firma del solicitante beneficiario o la firma
del solicitante apoderado, precisando al final def docurmento gue en este Ultimo caso, &l
solicitante deberd ademas adjuntar copia def poder otorgado por el beneficiario al
apoderado para el trémite de prorroga, lo que pone de manifiesto que este hecho no se
contrapone con lo sefalado en el Reglamento de Vehiculos para Turismo, ni en el
Procedimiento DESPA-PG.16.

IWV.CONCLUSIONES:
Por 1o expuesto en el rubro de andlisis del presente informe, se concluye lo siguiente:

1. Si el beneficiario del CIT se ausenta del pais dentro del plazo de vigsncia del CIT,
debera suspender el referido plazo, a la espera de su retorno, para luego poder iniciar
el tramite de prorroga del mencionado plazo, de conformidad con lo previsto en los
numerales 4 y 5 del fiteral D) Seccién VI del Procedirmiento. DESPA-PG.186.

2. No existe impedimento legal para que el beneficiario del CIT pueda ser representado
en el tramite de prdrroga del CIT, con la particularidad prevista en el atticuto 23 del
Cédigo Tributario de aplicacién supletoria, segin el cual, se requetird entre otros
requisitos formales, de un poder por documento piblico o privade con finma legalizada
notarialmente.

Callac, 11 DIC. 201§

SUPERBTEERC RACEHAL

SCT/FNM/jar
CA331-2019
CA3I33-2019
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MEMORANDUM N° 3 30 _2019-SUNAT/340000

A : LUIS ARNALDO FIGUEROA SANTA CRUZ .

Intendente () de la Aduana de Tumbes
DE : SONIA CABRERA TORRIANI

Intendente Nacional Juridico Aduanera
ASUNTO : Prérroga del plazo del certificado de internacion temporal
REFERENCIA : Memorandum Electrénico N° 00064 - 2019 - 3.J0000

FECHA . Callao, 110IC. 200

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia, mediante el cual se formulan
diversas consultas vinculadas a la prérroga del plazo del cerfificado de internacion temporal
(CIT), al amparo de lo dispuesto en e} Reglamento para el ingreso, salida y permanencia
temporal de vehiculos de uso particular para turismo, aprobado por Decreto Supremo N°
076-2017-EF.

Sobre el particular, esta Intendencia Nacional ha emitido ef Informe N°/ F¢-2019-
SUNAT/340000, que absuelve las consultas planteadas, el mismo que se le remite adjunto.
para su consideracion y fines que estime conveniéntes.

Atentamente,

G ﬁ&ﬁm
o aneAT NASIONAL
anchehoth Hadiddl dunidica Adusns
A PACOHAL DA DAS

SCT/FNM/Jar
CA331-2019
CA333-2019






