INFORME N° /.¥5-2019.SUNAT/340000

. MATERIA:

Se sg’[i_qita opi_nién- respecto a la responsabilidad solidaria de los agentes de aduana
por ilicitos detectados en declaraciones aduaneras de transito y reembarque
numeradas en los afios 1992 y 1993,

. BASE LEGAL:

- Ley N° 27325, Ley que precisa los alcances de la responsabilidad solidaria de los
Agentes de Aduanas ‘ :
- Ley N° 27483, Ley que precisa lo establecido en ef articulo 2° de la Ley N° 27325
sobre responsabilidad solidaria de los agentes de aduana. :
- Decreto Legislativo N° 722, Ley General de Aduanas, en adelante Decret
Legislativo 722,
. - Decreto Legislativo N° 809, Ley General de Aduanas, en adelante Decreto
C - Legislativo N° 809.
. - Texto Unico Ordenado de la Ley General de Aduanas, aprobado por Decreto
1 Supremo N° 129-2004-EF, en adelante Decreto Supremo N° 129-2004-EF.
: - Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado per el Decreto Supremo N°
135-99-EF, publicado el 19.8.1999, y normas modificatorias {en adelante, TUQ del
. Cédigo Tributario). ‘
' - Circuiar N° OAL-CR-02-2001 sobre Responsabilidad solidaria de los Agentes de
L Aduana.

Il ANALISIS:
La presente consulta se encuentra referida a la configuracién de responsabilidad

solidaria de los agentes de aduana, respecto a tributos y multas generados en los
despachos aduanercs en los gus participaron durante los afos 1992 y 1993.

iy, Cabe senalar gue a esa fecha se encontraba vigente sl Decreto Legislativo N° 722,
coique rigio del 27.3.1992" al 24.12.1996%, que con relacidn a la responsabilidad solidaria
:idel agente de aduana establecia lo siguiente:

“Articulo 14°- Sujefo pasivo de la obligacin tributaria aduaners es giilen en virtud de
gsta Ley u olras leyes tributarias, debe cumplirla en calidad de contribuyente o
responsable.

’ Son contribuyentes los duefios, consignatarios o consignantes.

- Son responsables solidarios de la obligacién tributaria los Agentes de Aduana que
intervienen en el despacho, por les cargos que se formulen después del levante”.
{Enfasis afadide). :

“Articulo 247°.- El Agente de Aduana es responsable solidaric junto a su comitente
pot el pago del adeudo”. (Enfasis: afiadide).

1 Conforme a lo dispuests en sif.Segunda Disposicion Final, que establecia gue dicha norma entrarfa en vigencia
publicads su reglaments, ¢ cual fue aprobadp mediante el Decreto Supremo N 058-892-EF, publicado el 27.3.1892.
2 [ 25,12,7995 entrd en vigencia el Decreto Legisiativo 809, nusva Ley General de Aduanas, y derogé &l Decreto
Legislativo N® 722, _
De acuerdo a Ia Tercera Disposician Final del Decreto Legisiativo N° 809, estd norina entraria en vigencla &l dia
siguiente de publicado su Reglamerito, el cual a s vez fue aprobads por el Decteto Supremo N° 121-96-EF,
publicado-él 24.12.1995.
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Asi tenemos, que de conformidad con los articuios 14 y 247 del Decreto Legislativo N°®
722 antes transcritos, la responsabilidad solidaria del dgente de aduana con su
coimitente se extendia al pago de los adeudos® generados en los despachos en los
que hubiera intervenido (liquidaciones de tributos, intereses, multas y recargos), gue
segun o sefialado en su artfculo 244 del mismo cuerpo legal, se efectia en virtud al
mandato gue el duefo, consignante o consignatario de la mercancia, otorga a su favor
para el trémite del despacho aduanero de sus mercancias®.

Postériormente, con fecha 25.12.19986 se inicia la vigencia del Decreto Legislativo N°
809; norma que en la misma linea de lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 722,
establece con relacién a la responsabilidad solidaria del agente de aduana lo
siguiente:
“Articulo 11.- £n {a obiigacion tribufaria aduanera intérvienen como sujeto activo en su
calidad de acreedor tributario, ADUANAS y, tomo sufelo pasive en su condicidn de
deudor, &l contribuyente o responsabis. ’
ioi Agentes de Aduanas, son responsables solidarios con su comitente por los
adeudos gque se formulen como consecuencia de los actos aduaneros en que
hayan participado.

Articulo 98.- Los representantes legales de las Agencias de Aduanas, persona natural o
juridica, son responsables solidarios con su comiténte por ios cargos Gue se
formuilen como consecuencia de los actos aduanercs en que hayan participado
directamente. *. ¢

No obstante, lo. antes mencionado, con fecha 14.07.2000 entra en vigor la Ley N°
27325%, norma que precisando los alcances de la responsabilidad solidaria regulada
por el Decreto Legislativo N° 808, establece lo siguiente;

“Articuio 1.- Precisa los altances de Ia responsabilidad solidaria de los Agentes de
Aduanas

La responsabilidad solidaria de fos Agentes de Aduanas a que hace referencia la Ley
General de Aduanas aprobada con Decreto Legisfativo N* 809, debe ser entendida de
conformidad con la naturaleza juridica a que se refiere el Articulo 89 de la norma en
mencion, no pudiendo extenderse mas all4 de aquella y siempre atribuibie sélo por
fos hechos propios que realicen 105 mencionados operadores dal comercio exterior.

Artticulo 2.- Sobre los procedimientos administrativos y judiciales en tramite

Lo dispuesto en la preseiite Ley serd de aplicacién a todos los procedimientos
adminisirativos ¥ procesos judiciales en tramite, cualquiera fuera el estado en gue
se encusntren, incluyendo aguellos pendientes de notificacion a la fecha de enifrada
en vigencia de la presente Ley,

Articyle 3.- Dé Jos pagos efectuados

3 Fl Glosario de Términos del Decreto Legislativa N*® 722, define adeudo v cargo de la siguiente manera;

“Adeudo.- Monto a gue asciende la liquidacidn de los tributos, intereses, multas y recargos silos hubiere, cuyd
pago constituye obligacion exigible.
Cargo.- Monto que resuita de la revision de los documentos con los que se tramitd el despacho de las
mercancias o de fos presentados por los transportistas.”. (Enfasis anadido).

* “Articufo 244°.~ El acte por ef cual ef dugfio, eonsignatario 6 eonsignante encomienda ef despacho aduanero de
sus mercancias a un Agente .de Aduanas, que jo acepta por cuenta y riesgo de aguelios, es un mandato. gue se
regufars por-el Codigo Civil en todo o no previsto en-esia Ley su reglamento.

Se entenderd copstituido ef mandato. rediante endoso del Conocimiento de Embarque, Gula Aérea, Carta de Porte u
otre documento que haga las veces de tal, o por medio de poder especial oforgado en ingtrumentd privado autorizado
ante &f respectivo-Administrador de Aduanas.” (Enfasis apadido}.

5 EI cargo es. definido por el glosario de téminos del Decreto Legislativo N° 808 como “Ef monto que resuffe de 1a

revisién de los documentas con les gue se tramitd el despacho de las mercancfas.”
¢ Putilicads ef:23.7.2000.
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En ningiin caso procederd la devolucién de los pagos definifivos realizados con
antéiioridad a la vigencia de ia presente Ley.”
(Enfasis afiadido).

Cabe mencionar, que la naturaleza juridica que otorga el articulo 99 del Decreto
Legis-lat_ivo N° 809 al acto mediante el cual el duefio o consighatario encomienda el
despacho de sus mercancias a un agente de aduana, es la de un mandato con
representacion gue este Ultimo acepta por cuenta y riesgo de aquel y gue se encuenira
regulado por la LGA, su Reglamento y en lo no previsto en estas normas, por o
dispuesto en el Codigo Civil.

En ese orden de ideas, se evidencia que a partir de la vigencia de la Ley N° 27325, los
cargos genarado por actuaciones realizadas por el agente de aduana en virfud def
mandato que el comitente ha otorgado en su favor, duedan excluidos de la
responsabilidad solidaria regulada por el articulo 98 del Decreto Legislative N° 809, la
que segin Jo dispussto en el articulo 1 de dicha Ley, quedan restringidos sdlo a
aguellos que pudieran generarse como consecuencia de la realizacion de lo queé la
norma denomina “hechos propios”. :

( En concordancia con lo expuesto, si bien la Ley N° 27325 fue emitida precisando los
alcances del Decreto Legislativo N° 809 y no del Decrato Legislativo N° 722, debe
significarse que conformidad con lo dispuesto en el articulo Onico de la Ley N° 274837,
sus alcances se extienden '(..}) a todos los procedimientos administrativos y procesos
judiciales que se enconfraban en irdmite a la fecha de su entrada en vigencia,
independientemente del marco legal aplicable o vigente al momento de determinar Ia
responsabilidad solidaria atribuida a los agentes de aduanas, sea que provenga del
Decreto Legisiativo 722 o del Decieto Legislativo 809™, por lo que lo dispuesto en dicha
Ley también resulta de aplicacidén sobre aquellas determinaciones que habiendo sido
efectuadas bajo 1a vigencia del Decreto Legistativo N° 722, al 24.7.2000 -que se inicia
la vigencia de la Ley N® 27325- se encontrardn impagas o con un procedimiento
admlmstrativo o judicial en tramite (en cualquier etapa). :

Teniendo en cuenta el marco legal antes expuesto®, la Oficina de Asesoria Legal de la
s .. Superintendencia Nacional de Administracién Aduanera {(SUNAD)'C, dispuso mediante
;é\la Circular N° OAL-CR-02.2007 del 17.12.2001, lo siguiente:

=i ", Dentro del marco legal establecido por el Conirato de Mandato con representacion
&/ qure rigen las relaciones entre jos Agentes de Aduana (mandatario) y sus Comitentes
(mandante), debe sefialarse que todos ios actos gue efectiten los primeros dentro
de ese contexto deberan ser consitderados como realizades por su comitente,
en ese sentido, los Tributos, Intereses, Recargos, Muitas que se dejen de pagar
séran de entera responsabilitlad del Mandznte.

2. No obstante, la Regla General establecida en el parrafo anterior, existe
Responsabilidad Solidaria del Agente de Aduana, cuando los hechos propios
exceden las facultades establecidas en el Mandato y originan la formulacion de
caigos o acotaciones por conceplo de tribufos defados de pagar, comoe en aquellos
casos donde se identifique la existencia de indicios de la comision de un ilicito
penal.

3. En cuanto a fas infracciones, debe tenerse en cuenta que el autor de la conducta
tipificada en los supuestos det articulo 103 de la Ley General de Aduanas, redne
la calidad de infractor y no de responsable solidario, por fo que la sancion
resuitard aplicable al declarante o agente de aduanas, segin sea el caso.

7 Publicada ef 16.8.2001..
® Enfasis afiaditio, .
? Emitido. en referencia & artictiio 98 de la Ley General de Aduanas, Decreto Legislativo N® 809, y a las Leyes N

27325 y 27483.
18 Aciyaimenie SUNAT.
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(...} (Erifasis afadido).

Como se puede observar, recogiendo lo dispuesto en las Leyes N° 27325 y 27483, ia
Circular OAL-CR-02.2001 establece que los actos realizados por el agente de aduana
en condicion de mandatario deben ser considerados como realizados por. su
comitente, por lo que los tributos, intereses, recargos y multas que se hubieran dejado
de pagar por los mismos, seran de responsabilidad del mandante, salvo las siguientes
siluaciones:

1. Actos realizados por el agente de aduana que constituyan hechos propios ¥ que
exceden las facultades establecidas en el Mandato, como por ejemplo en los
casos gue existan indicios de comisién de un ilicito penal.

2. Infracciones identificadas en el articulo 103 del Decreto Legsstativo N° 809 como de
responsabilidad directa del despachador de aduana en condicidn de infract_or”.

En el mismo sentido, se pronuncié la Gerencia Juridica Aduanera mediante el Informe
N° 239-2003-SUNAT/3B4000'2, sefialando que si bien la Circular N> OAL-CR.02.2001,
no consigna una definicion expresa de lo que debe ser entendido por “hechos
propios”, estos “(...) no sen ofra cosa gue fo actos celebrados en nombre propio y gue
tienen la caracteristica de producir efectos juridicos exclusivamente en la esfera de
guien fos ceiebra.(..)"2

Por su parte debe relevarse, gue en relacion a lo que en el marco de las Leyes N°
27325 y N° 27483 constituyen "hecho propio”, el Tribunal Fiscal se ha pronunciade en
reiterada jurisprudencia, entre la que podemos citar a las RTFs N° 3251-A-2008 y N°
04045-A-2010, en las que senala que los agentes de aduana solo son responsables
por hechos propios, “enfendiéndose como fales aquellos que no se encuentran
compréndidos dentro te sus obligaciones como representantes”’. (Enfasis afadido).

Teniendo en cuenta el marco legal expuesto, pasamos a absclver las siguientes
consultas, teniendo siempre en consideracion que las mismas se formulan por hechos
acaecidos en los afos 1992 y 1993, es decir, durante la vigencia del Decreto
Legislativa N° 722.

1. ¢Procede excluir de responsabilidad solidaria al agente de aduana por los
tributos dejados de pagar y sancion de multa, cuando existe un informe de
indicios de ilicito penal?

Sobre el particular, la administracidn aduanera dispuso en la Circular OAL-CR-02-2001
que existe responsabilidad solidaria del agente de aduana cuando los hechos propios
exceden las facultades establecidas en el mandato y originan la formulacion de cargos
© acotaciones por concepto de tributos dejados de pagar, como en aquellos casos
donde se identifique la existencia de indicios de la cornision de un ilicito penal.

Al respecto, se aprecia que cuando et agente de aduana presenta la declaracién de
mercancias, lo hace en virtud del mandato que le otorga su comitente para formularia
y transmitiria a la Autoridad Aduanera, pudiendo ocurrir que esta:

« No guarde concordancia con la documentacion preseniada a despacho.

" Debe tenerse en-cuenta, que a pardir de:fa modificacion introducida mediante Decreto Legislative N° 951 a la LGA, se
distingug enlre aguellas infracciones gue som imputablés, bajo cenidicidn de infractor directo, al agente de aduana y al
duefio, sonsignatario o consignante, por 1o gue, en materia de infracciones, ta figura aplicable sdlo &3 la de
responsabilidad directa.

2 Actuaimente Intendeneia Nacienal Juridico Aduanera: (pagina 2).

W £nfasis afadido,
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o Guarde concetdancia con la documentacién presentada a despacho.

Asimismo, en ambas situaciones, se puede detectar adicienalmente “indicios de un
ilfcito penal”.

En el primer caso, bastard la confirmacién y acreditacion de que el agette de aduana
se ha aparfado de la documentacién que su comitents le proporciond para realizar el
despacho, para que constituya un “hecho propio”, por lo gue de generar dicho hecho
tributos diferenciales dejados de pagar y sanciones tipificadas en el Decreto
Legisiativo N° 722 (norma que no distinguia entre despachador e importador para
imputar infracciones), el agente de aduana asumird responsabilidad solidaria con su
comitente para el pago de dicho adeudo, por cuanto actué mas alla de las facultades
gue le fueron establecidas en el mandato, sin perjuicio de la evaluacién de indicios de
la comisién de un ilicito penal.

En el segundo supuesto, si bien la declaracién guarda concordancia con la
documentacibn proporcionada por su mandante, si existen indicios que la actuacién
del agente de aduana configura un ‘ilicito penal’, que era de su conocimiento, se

_ encontrara sustentada su responsabilidad solidaria, en razén a que la comisién de un

( ilicito penal es un acto personalisimo, que de ninguna manera podria entenderse
justificado como un acto legitimamente realizado en virtud de un contrato de mandato.
No obstante, teniendo en cuenta que para la comisién de un ilicito penal, ei dolo es un
slemento indispensable, deberd determinarse en cada caso, si existen suficientes
indicios o pruebas gue sustenten el ilicito penal, :

Sin perjuicio de lo expuesto, en el caso bajo consulta, dado el tiempo transcurrido
desde que ocurrieron fos hechos, se recomienda la actualizacién de Ia informacién
sobre el estado del informe de indicios de ilicito penal vy del proceso penal, pues de
existir una sentencia absolutoria, esta enerva el supuesto de |a existencia de “indicios
de la comision de un ilicito penal” y no existira responsabilidad solidaria o de haberse
establecido, debera ser dejada sin efecto; por el contrario, de estar probada la
% responsabilidad penal del agente de aduana con una sentencia condenatoria, esta a
s 221 su vez confirmara la existencia de la responsabilidad solidaria, de acuerdo a fa
g “«’-:/ evaluacion de las circunstancias particulares que presente cada caso. '

2. :Procede excluir de responsabilidad solidaria ai agente de aduana cuando
tiene la calidad de condenado o de reo contumaz y se Je exige el pago de una
( reparacién civil?

La respensabilidad penal del agente de aduana es un hecho personalisimo que no
forma parte de las facultades establecidas en el mandato; en tal sentido, no obstante,
la obligacién del pago por reparacién civil y la condicion de condenado o de reo
contumaz, el contar con una sentencia condenatoria confirma la exislencia de su
responsabilidad solidaria por el pago de tribuios, intereses, multas y recargos si los
hubiere.

Sin perjuicio de lo sefalado, en cuanto a la reparacién civil, debe sefialarse gue ial
como se indica en el Informe N° 264-2002-SUNAT-KO000™, esta constituye un
instrumento procesal para ejercitar, dentro del procese penal, el derecho a la
indemnizacion del daiio civil causado por el hecho delictivo, por lo que se trata de una
acreencia de caracter civit y no tributaria.

" pipticaido en ¢l portal institucional.
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En tal sentido, al no tener cardcter tributario, la reparacién civil no dgoza de los
privilegios previstos en ei articulo 6° del TUO del Codigo Tributario, gue establece que
tas deudas por tributos gozan del privilegio general sobre todos 10s bienes del deudor
tributario y tendran prelacion sobre las demas obligaciones, en cuanto concurran con
acreedores cuyos créditos ne sean por el pago de remuperaciones y beneficios
sociales adeudados a los trabajadores, alimentos, entre otros.

De otro lado, en la consulta se menciona también la siluacién de contumacia del
agente de aduana, la cual es aftribuida en su condicion de imputado, toda vez que
pese a conocer su condicién deja de concurrir o se aparta voluntariamente del proceso
penal’s.

Como se advierte, esta situacién se agota en el campo penal y no influye en modo
alguno en el andlisis de la responsabilidad solidaria que pueda efectuarse en el ambito
tributaric, mas aln cuando no existe previsién legal que califique la situacidn de
contumacia como un supuesto excluyente para establecer responsabilidad solidaria.

3. ¢Procede excluir de responsabilidad solidaria al agente de aduana con
sentencia condenatoria, cuando la pena se encuentre prescrita?

De acuerdo con el articulo 88 det Cédigo Penal®, el plazo de la prescripcion de la
pena es ¢l mismo que alude o fija la ley para la prescripcién de la accién penal y el
plazo se contara desde el dia en gue la sentencia condenatoria quedd firme.

De esta manera, se aprecia la existencia previa de un juicio que concluyd con una
sentencia condenatoria firme dongde se ha impuesto una o varias penas, por lo que el
hecho que la pena no pueda ejecutarse no implica en modo alguno la inexistencia de
responsabilidad penal. Esta situacion, asimismo confirma la existencia de
responsabilidad solidaria del agente de aduana, quien actu¢ mas alla de las facultades
otorgadas mediante el mandato.

Por lo tanto, inclusive cuando la pena se encuentre prescrita, no corresponde la
exclusion de responsabilidad solidatia de acuerdo a fa evaluacién de las circunstancias
particulares que presente cada caso.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, se aprecia que en el contexto del Decreto Legislativo N° 722 los
hechos propios del agente de aduana se pueden sustentar cuando la decdlaracién no
es presentada conforme a la documentacion presentada a despacho y también cuando
se identifique la existencia de indicios de la comision de un ilicito penal por parte def

5 En:goncerdancia con el articulo 3 del Decreto Legislativo 125, "Normas de ausencia y contumacia’, publicado &l
15.6.1981.
Articulo 3.~ Se reputa centumaz;
a) Al que habierido prestado su. declaracién instructiva o estando debidamertte notificado, rehuye el juzgamiefto en
manifiestd rebeldia o hace caso omiso a |as citaciones o emplazamiento que le fueran hechos por el Juez o

Tribunal;
B) Al que haltandose con libertad provisional o vigilada incurre en las actitudes descritas anteriormente;
o) Al gue estando detenido en las dependencias: policiales o en un centro de reclusion se fugue para evadir la

accion judicial.
* Decrelo Legislativo 635, publicado ek 8.4, 1981,
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agente de aduana, siempre relacionada con la declaracién de mercancias, respecto de
la cual se verifica ta existencia de tributos y multas dejados de pagar,

En tal sentido, en respuesta a fa consulta formulada respecto a la responsabilidad
solidaria del agente de aduana, sin perjuicio de ias circunstancias particulares de cada
€aso, se senala o siguiente; o

1. No procede excluir de responsabilidad solidaria al agente de aduand cuando existe
un iriforme de indicios de ilicito penal, sin perjuicio que se actualice fa informacién
respecto al estado dsl procese penal.

2, No procede excluir de responsabilidad solidaria al agente de aduana cuando tenga
la. calidad de condenado o de reo contumaz y se le exige el pago de una reparacion
civil.

3. No procede excluir de responsabilidad solidaria al agente de aduana aun cuando{a .
sancién penal se encuentre prescrita.

Callao,

Intendenasdsy & Adun
BUPERET D00 s A0 BF AL
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CAU367-2018
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A . CARLOS ALEMAN SARAVIA T
Gerente de Fiscalizacién y Recaudacién Aduanera L B

DE :  SONIA CABRERA TORRIANI
Intendente Nacional Juridico Aduanera

ASUNTO :  Responsabilidad solidaria de los agentes de aduana durante la vigencia del
Decrsto Legislativo N° 722

REF. : Memorandum N° 99-2018/323000

FECHA : Callao, {1 DIC. 2019

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia, mediante el cual se solicita
opinién legal respecto a la responsabilidad solidaria del agente de aduana cuando existe
indicios de la comisién de un ilicito penal, en el marco de la Ley Generai de Aduanas,
Decreto Legislativo N° 722,

Al respecto, esta intendencia ha emitido el Informe N §5-2019-SUNAT/340000, a través
del cual se absuelve la consulta planteada, el mismo que se adjunta para los fines
correspondientes.

Atentaments,

CAD326-2018
CAD330-2018
CAD367-2018
SCT/FMNM/eas






