INFORME N° I’qé-zm 9-SUNATI340000

I. MATERIA:

Se formulan consultas relacionadas con ia aplicacion del Convenio suscrito entre Per( y
Ecuador sobre Transito de personas, vehiculos, embarcaciones fluviales y maritimas ¥
aeronaves, en los casos en que la Administracion Aduanera detecta que el vehiculo ingresado
con fines de turismo es utilizado para el traslado de mercancias ingresadas de contrabando.

. BASE LEGAL:

Acuerdo Amplio Peruano-Ecuatoriano de Integracién Fronteriza, Desarrollo y Vecindad; en
adelante Acuerdo Amplio. . : iy .o

Resolucién Legislativa N° 26996, que aprueba el Convenio entre Pert y Ecuador sobre
trénsito de personas, vehiculos, embarcaciones fluviales y maritimas y aeronaves; en
adelante el Convenio de Transito Per-Ecuador. '

Reglamento de transito de personas y vehiculos terrestres del Convenio entre Pert y
Ecuador sobre transito de personas, vehiculos, embarcaciones fluviales y maritimas y
aeronaves’; en adelante el Reglamento del Convenio.

Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

Decreto Supremo N° 010-2009-EF, Reglamento de la LGA; en adelante RLGA.

Ley N° 28008, Ley de los Delitos Aduaneros; en adelante [DA.

Decreto Supremo N° 133-2013-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado del Cédigo, - - --
Tributario; en adelante Cédigo Tributario. ‘ e
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley gé;-f S .
Procedimiento Administrativo General; en adelante TUQ de ia LPAG. A e

Lty

4

1 ] [}

ll. ANALISIS:

cgf’ 1. ¢Corresponde aplicar la sancién de comiso prevista en el peniiltimo parrafo del
articulo 197 de la LGA respecto del vehiculo de turismo que ingresé al pais al amparo

de lo dispuesto por el Convenio de Transito Peru-Ecuador, cuando se detecte -en
acciones de control extraordinario- que dicho vehiculo es usado para trasladar _
mercancias ingresadas de contrabando? . ‘ PRI

P

=n principio debemos indicar, que de conformidad con lo sefialado en el articulo 1 del Acueifdo‘
¥Amplio® ‘el Perti y el Ecuador otorgan la mayor prioridad a la integracién fronteriza, la cooperacién
einutua y ef desarrolio conjunto a través de la efecucién de programas, proyectos y actividades conjuntas, . : e

habiéndose precisado en su articulo 2 que el &mbito de aplicacién del presente Acuerdo es el
territorio de ambos paises, y que “(...) /os distintos convenios que se celebren sobge la base de
este Acuerdo precisaran, segun fuere necesario, sus ambitos especificos de aplicagi_én. ? (Enfasns
anadido). ‘

%‘ Dentro- de este contexto tenemos que uno de los convenios celebrados en el marco del
Acuerdo Amplio es precisamente el Convenio de Transito Pert-Ecuador® que es objeto de la
presente consulta, por lo que la interpretacion de sus disposiciones debe efectuarse teniendo

' Recuperado de internet: http:

peru-ecuador.pdf '
%Véase en hitp://www4.congreso.gob. pe/comisiones/1999/exteriores/libro1/2avelum/Q4acuer htm

?* El articulo 12 de! Acuerdo Amplio estipula la suscripcion de un Convenio sobre el Transfto de Personas, Vehiculos,
Embarcaciones Fluviales y Maritimas y Aeronaves (que consta como Anexo 2 de ese Acuerdo), como medio a través del cual
las partes estableceran y facilitardn los servicios a los flujos turistico y comercial en ta frontera comdn. .

(
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en cuenta el proposito expresado por ambas partes, en el sentido que han guerido otorgar la
mayor prioridad a la integracion fronteriza, cooperacion y desarrollo de ambos paises.

De acuerdo con lo dispuesto en su articulo 1, el Convenio de Transito Pera-Ecuador regula lo
relativo al transito de personas, vehiculos terrestres, embarcaciones fluviales y maritimas y
aeronaves entre las Replblicas del Perl y del Ecuador*: establece los requisitos,
procedimientos y lugares por donde se realizard dicho transito; y senala las prescripciones
especificas para el transito binacional® a escala de todo el territorio de ambas partes; y para
el transito fronterizo®, en el &mbito de la Regién Fronteriza’.

En relacidn con el transito de vehiculos terrestres, los articulos 15° y 16° del Convenio de
Transito Perd-Ecuador sefalan los documentos que se deberén obtener para el ingreso de

- vehiculos privados o -alquilados terrestres que van a realizar trénsito transfronterizo o
binacional, a diferencia del transito local, respecto al cual, el precitado Convenio no exige la
emision de documento autorizante alguno, como se detalla a continuacién:

Transito Local No requiere )
Transito Transfronterizo Constancia de Ingreso Vehicular (CIV)
Transito Binacional Documento Unico de Internacién Temporal (DUIT)

%...Por su parte, el articulo 40 del Reglamento del Convenio dispone lo siguiente:
|3 "Articulo 40. Los vehiculos privados o alquitados con placas de identificacion vehicular de uno e T
de los dos paises que, habiendo ingresado al territorio de la otra parte con fines )
exclusivamente turisticos, hayan sido detenidos por las respectivas autoridades aduaneras o
policiales por no haber cumplido con el debido control fronterizo para obtener, segtin ‘
corresponda, la Constancia de Ingreso Vehicular o el Documento Unico de Internacion
Temporal, no seran objeto de incautacién ni de decomiso, debiendo retornar al CENAF o hNR s
al puesto fronterizo para el control correspondiente, quedando en custodia de la Autoridad '
Aduanera hasta fa verificacion de su propiedad y su situacion legal.

™ -
- e aATI T
Ak Ay

En los demas casos incluido la reincidencia, el vehiculo serd incautado y puesto
_ disposicién del otro pais a través del funcionario consular de la jurisdiccion respectiva, salvo &
T2 gue dicho vehiculo se encuentre inmerso en alguna infraccién o delito no contemplados en Co
%E.el Convenio de Transito y el presente Reglamento, para lo cual se le aplicaran fa legisfacion e )

jnaciona! vigente en cada pais” (Enfasis agregado)

omo se aprecia, el articulo antes mencionado resulta aplicable en el supuesto especifico de -

que se establezca que el conductor del vehiculo que ingresé exclusivamente para fines
turisticos habria sido detenido por ia Autoridad Aduanera por no haber cumplido con el debido

.
LY

@ * Enlineas generales, el transito de personas y vehiculos terrestres entre Perti y Ecuador puede darse a través de las siguientes
formas: Trdnsito local (ei que tiene lugar dentro de ta zona de libre transito), Transito transfronterizo (el que se da en el Ambito
de la regidn fronteriza) o Transito binacional (se da a escala de todo el territorio de ambas Partes).

S El Anexo A del Convenio define como Transito Binacional al {...} que se efectia por tierra, agua o aire, desde cualquier punfo
del territorio de una parte, a otro cualquiera de Ia ofra parte, excepto la Regién Fronteriza.”
® El Anexo A del Convenio define como trénsito fronterizo al (...} que tiene Jugar por tierra, agua o aire desde cualguier punto def
territorio de una parte a cualquier punto dentro de la Regién Fronteriza de la otra parte.”
7 Se define en el Anexo A del Convenic como Regitn Fronteriza al * (...} Temritorio de las partas habilitada para la circulacién en
régimen de trdnsito transfronterizo, segun cada modo de transporie establecido en este Convenio.”
® “Artfculo '15.- El 'conductor debe portar su licencia de conducir, la matricula del vehiculo o tarjeta de propiedad y el
Documento Unico de internacion Temporal, que serd extendido gratuifamente y sin exigencia de garantia monetaria, por
la aduana de ingreso correspondiente, ;

* 9 Artfcuio 16.- El conductor que realice trinsito transfronterizo o el conductor de un vehlculo oficial en trénsito transfronterizo
0 binacional no requerird la presentacién del Documenio Unico de Internacién Temporal. La autoridad que hubiere revisado
el ingreso de/ vehicula entregara al conductor la Constancia de Ingreso Vehicular, la misma que serd colocada en lugar

- visible, Dicha Constancia seré vélida para una sola entrada.”
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control fronterizo para la obtencién def CIV-o del DUIT, segln corresponda a la zona en la que
fue intervenido, debiendo disponerse su retorno 'al CENAF/CEBAF o al Puesto de Control
Fronterizo para que pase el debido control.

En buena cuenta, cuando el primer parrafo del articulo 40 del Reglamento del Convenio de
Transito Peri-Ecuador alude a vehiculos detenidos por no haber cumplido con el debido
control fronterizo, que es el control destinado a la obtencién del CiV o del DUIT, se refiere a
los casos en los que el conductor no ha pasado en forma debida los controles para ohtener el
tipo de documento que lo habilite a transitar con el vehiculo por la parte del territorio en la que
fue intervenido'®; mas no se refiere a aquelios casos en los qué los vehiculos hubieran sido
ingresados al territorio de ambos paises por lugares y rutas no- habilitados; cuestion que se
encuentra expresamente prohibida por el articulo 3 del precitado Convenio, que establece que
“el transito de personas, vehiculos, embarcaciones y aeronaves, del territorio de una Parte al de Ia
olra se efectuard Unicamente por los pasos de frontera, puertos y aeropuertos que las Parfes
habiliten” (énfasis agregado)'". ' : RS

A diferencia de lo anterior, la parte final del segundo parrafo del articulo 40 del Reglamento

del Convenio establece que “(...) cuando el vehiculo se encuentre inmerso en alguna infraccién

( o delito no contemplados en el Convenio ni en su Reglamento, corresponde aplicar la legislacién
- nacional vigente de cada Parte”. (énfasis agregado)

En consecuencia, cuando la Administracién Aduanera determine fehacientemente que el

conductor de un vehiculo ingresado con fines exclusivamente de turismo ha sido halladg® i
m'. realizando actividades distintas (como por ejemplo el traslado de mercancias ingresadas dg. """
¥ %+ contrabando}, las que inclusive configuran la comisién de una infraccién administrativa o delito,

it
= o
A

o contemplados en el Convenio ni en el Reglamento, al amparo de lo previsto en el segundo~ ...,
arrafo del articulo 40 del Reglamento del Convenio de Transito Perd-Ecuador; correspondera =™

/ plicar lo dispuesto en el penditimo parrafo del articulo 197 de la LGA, que sanciona con

comiso * (...) al vehiculo que haya sido ingresado temporalmente al pais con fines turisticos al amparo

de la legislacion pertinente o de un convenio internacional, y que hubiese sido destinado a otro fin.” 2

2. ¢(Resulta de aplicacién lo dispuesto en el penuitimo parrafo del articulo 197 de la
=</ LGA en los casos en los que los vehiculos privados ecuatorianos fueron ingresados

\, con fines de turismo, pero omitiendo realizar el control fronterizo para obtener el - o
documento correspondiente, y son utilizados para trasladar mercancias ingresadas - - e
de contrabando? - o e

: [ S
al como se sefala en la consulta, con frecuencia la Administracién Aduanera detecta el.
ingreso al pais de vehiculos privados ecuatorianos con fines exclusivamente turisticos, los: -
que no han cumplido con el debido control fronterizo para obtener la Constancia de ingreso
Vehicular (CIV) o el Documento Unico de Internacion Temporal (DUIT), y que ademas son

\ usados para trasladar mercancia ingresada de contrabando.

Sobre el particular, cabe indicar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del
Convenio, “el transito de personas, vehiculos, embarcaciones y aeronaves, del territorio de una Parte

'® Gomo seria por ejemplo el caso de aquelios vehiculos que ingresando por los puntos habilitados declaren que van a realjz?r
actividad de turismo en transito local y son detenidos en zonas de transito transfronterizo o binacional, para las que requeriran
un CIV o un DUIT, respectivamente; o habiendo obtenido un CIV son detenidos en la zona de transito binampnal. .

" Ej articule 14 del Convenio prevé que el control del transito de vehiculos privados, alquilados y oficiales, asi como de vehucu!c?s
menores distintos a las carretillas, carretones o bicicletas, se efectuaré una sola vez y exclusivamente en el Centro de Atgnmon
en Fronteras — CENAF, o en los puestos de control fronterizo, precisandose en su articulo 4 que los conductores de los vehiculos,
embarcaciones y aeronaves, cuya internacién en el territorio de la otra parte se haya efectuado al amparo det m‘_enc_ronado _
Convenio, estaran sujetos a sus disposiciones y normas complementarias y, a falta de éstas, a las normas legales vigentes en
cada pais. . )

'2 En igual sentide se ha pronunciado la Gerencia Jurfdico Aduanera {(hoy Intendencia Nacional Juridico Aduanera) en los
nformes N° 74-2014-SUNAT/SD1000 vy 115-2019-SUNAT/340000. :
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al de fa otra se efectuara unicamente por los pasos de frontera, puertos y aeropuertos que las
Partes habiliten” (Enfasis agregado). -

A este efecto, el Apéndice A del Convenio de Transito Perd-Ecuador sefala que se entiende
por ‘paso de frontera” al lugar habilitado por las autoridades nacionales competentes para el
ingreso y salida al territorio de la otra Parte, por via terrestre y fluvial, de personas, vehiculos,
embarcaciones, animales y mercancias. '

Asimismo, se entiende por “Puesto de Control Fronterizo”, a las instalaciones ubicadas en el
paso de frontera donde se cumpien las inspecciones, tramites o diligencias indispensables
para la salida de un pais y el ingreso al otro, en los lugares en donde se no se haya creado
un Centro de Atencién en Frontera -CENAF/CEBAF.

Aunado a lo anterior, el articulo 14 del Convenio de Transito Perd-Ecuador establece que el
control del transito de vehiculos privados, alquilados y oficiales se efectlia una sola vez y
exclusivamente en el CENAF/CEBAF o en los puestos de control fronterizo.

Ahora bien, de acuerdo con lo sefialado en la consulta, se colige que el ingreso del vehiculo -
podria haberse producido por una ruta o trocha no habilitada (primer supuesto) o senalando )
que serfa utilizado Gnicamente para transito local {segundo supuesto)'®. Tratdndose del primer
supuesto, cabe indicar que el ingreso del vehiculo se habria producido en contraposicion a lo

X ispuesto por los articulos 3 y 14 del Convenio de Transito Peri-Ecuador.

5
Y

respecto, el articulo 52 del Reglamento del Convenio establece que en caso de infraccién
Convenio se aplicaran las sanciones dispuestas en la legisiacién aduanera de cada una de,
las Partes; puntualizandose, asimismo, en la parte final del segundo parrafo del articulo 40z 7|
del Reglamento del Convenio que “(...) cuando el vehiculo se encuentre inmerso en algund,’,
infraccion o delito no contemplados en el Convenio de Transito Pert-Ecuador ni en su Reglamento, *~=
corresponde aplicar la legistacién nacional vigente de cada Parfe.” '

S ot
- L;w’* x o

Sobre el particular, la Division de Tratados Internacionales-DTI, en el Informe N° 010-2019-
SUNAT/313100', ha precisado que en el caso del transito de vehiculos privados alquilados y
oficiales, ‘el Reglamento del Convenio establece dos supuestos para aplicar o no la
incautacion (énfasis agregado):

*1.- RETORNO AL PAIS DE ORIGEN'S: [ R
- Cuando no ha cumplido con el debido control fronterizo para obtener segin corresponda in ' )
fa Constancia de Ingreso Vehicular o el Documento Unico de Internacién Temporal no Ce o
seran objeto de incautacion ni de decomiso. e
- En el entendido que por presuncién-de buena fe el vehiculo ha ingresado traslado
o salido por lugares o rutas u hora habilitados o autorizados™®.

2.- INCAUTACION O COMISO (En los demés casos)

- La reincidencia del vehiculo por ef incumplimiento del control aduanero.

- El vehiculo se encuentre inmerso en alguna infraccién o delito no contemplado en
el Convenio de Transito y su Reglamento para lo cual se aplicara Ia legistacion nacional
vigente en cada pais”.

- Es decir, en el supuesto de aquellos vehiculos que habiendo cumplido con el debido
control fronterizo para obtener el documento aduanero excedan el plazo de permanencia
otorgado por la Autoridad Aduanera, estarian inmersos en la aplicacion de la legisiacién
nacional vigente, se aplicaré la sancién de comiso cuando carezca de la

*? Este segundo supuesto ha sido analizado al responder a la primera pregurita.

" Documento que ha sido remitido a la INJA mediante Memorandum N° 10-201 9-SUNAT/313000 de la Gerencia de Técnica
Aduanera. S

'S En rigor, entendemos gue debe retornar al Puesto de Gontrol Fronterizo.

'® Esta situacion se encentraria comprendida dentro de lo que hemas denominado “segundo supuesio” de la consulta.
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documentacién aduanera pertinente (en el entendido que el documento que se expidié
carece de valor por caducidad) y a la vez cuando se detecte su permanencia no
autorizada; infracciones tipificadas de conformidad con lo establecido en la Ley General
de Aduanas, articuio 197 inciso b) cuando carezca de la documentacion aduanera
pertinente, inciso f) se detecte su ingreso o salida por lugares, ruta u hora no
autorizada o se encuentren en zona primaria y se desconozca al consignatario. También
sera aplicable la sancién de comiso al medio de transporte que habiendo ingresado al pals
al amparo de legislacion pertinente o de un Convenio Internacional exceda el plazo de
permanencia concedido por la autoridad aduanera”.

En ese sentido, considerando lo sefalado en el informe N° 010-2019-SUNAT/313100,
tenemos que si se determina que el vehiculo ingresé por una zona no autotizada, dado que
dicha situacién configura una infraccidon no contemplada en el Convenio de Transito Perd-
Ecuador ni en su Reglamento, correspondera aplicar lo dispuesto en el literal f) del articulo
197 de la LGA, que administrativamente sanciona con ef comiso de las mercancias a guienes
las ingresan por lugares, rutas u horas no autorizados; salvo que se verifiquen los elementos
que configuran el tipo penal de contrabando aduanero previsto en el articulo 1 de {a LDA, Io
que debera ser evaluado en cada caso particular.

C ; A mayor abundamiento, cabe acotar que, si el vehiculo fue ingresado con fines de turismo,
sefalandose que serfa utilizado Unicamente para transito local (situacion en la que, en
principio, de ser detectado en una zona no autorizada, corresponderia su retorno al pafs de
origen, por aplicacién del primer parrafo del articulo 40 del Reglamento del Convenio) y se
determina ademas que viene siendo utilizado para el traslado de mercancia ingresada de
contrabando, correspondera su decomiso, en base a lo dispuesto por la legislacién aduanera
de nuestro pais, tal como se ha establecido al absolver la primera consulta. '

IV. CONCLUSIONES:
Por las consideraciones legales expuestas, se concluye lo sig'uiente:

1. La Administracién Aduanera, al amparo de lo previsto en el segundo parrafo del articulo 40
» del Reglamento del Convenio de Transito Perd-Ecuador, en base a lo dispuesto por el
% peniltimo parrafo del articulo 197 de la LGA, puede aplicar el comiso de un vehfculo
P&| ingresado con fines exclusivamente de turismo, cuando determine que se viene realizando
b g/ con él actividades distintas (como por ejempio el traslado de mercancias ingresadas de
m_sﬁ’ contrabando), las que inclusive configuran la comisién de una infraccién administrativa o

delito no contemplados en el Convenio ni en su Reglamento.

situacién configura una infraccién no contemplada en el Convenio de Transito Perd-
Ecuador ni en su Reglamento, corresponderé aplicar lo dispuesto por el literal f) del articulo
197 de la LGA, salvo que se verifique la configuracion del delito de contrabando aduanero,
lo que debera ser evaluado en cada caso particular.

Callao, L B DIC. 2019

% 2. Sise determina que un vehiculo ingresé al pais por una zona no habilitada, dado que dicha

e

NORA ST phted o m e
Intendontz acionmJuf;dR;A TCRRIAN]
SUPERMTEHDENcu,mml m‘;:rAduanera

ADEADUARAS
SCT/FNM/jlvp
CA350-2019
CA351-2019.
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MEMORANDUM N°. 5 ¥2 -2019-SUNAT/340000

A T LUIS ARNALDO FIGUEROA SANTA CrRUZ
Intendente de la Aduana de Tumbes (e)
DE : SONIA CABRERA TORRIAN!
Intendente Nacional Juridico Aduanero
ASUNTO Aplicacion del Convenio de Transito entre Pery y Ecuador
REF. * Memorandum Electrénico N° 00004-2018-3J0100 |
| 26
FECHA : Callao, IC. 20

- Me dirijo a usted con relacién a documento de la referencia, mediante el cual se

formulan diversas consultas relacionadas con la aplicacién del Convenio suscrito entre
Perl y Ecuador sobre Transito de personas, vehiculos, embarcaciones fluviales Y-
marftimas y aeronaves, en los casos en que la Administracién Aduanera detecta que el
vehiculo ingresado con fines de turismo es utilizado para el traslado de mercancfas
ingresadas de contrabando.

Sobre el particular, esta Intendencia Nacional ha emitido el Informe N° /96 -2019-
SUNAT/340000, mediante el cual se absuelve lo solicitado, el que se le remite adjunto
Para su consideracién y los fines que estime convenientes,

Atentamente,

SCT/FNM/jiv
CA350-2019.
CA351-2019.






