INFORME N' Pd.5:2020-SUNAT/340000

1. MATERIA

Se consulta la posibilidad de aplicar la sancion de comico, prevista en eltercer parrafo
del articulo 197 de la Ley General de Aduanas, a los vehiculos internados al territorio
nacionalal amparodel "acuerdopara e/ /ngresoy Trans/fode /Vac/ona/e®eruanosy
-hilenos en calidad de Turistas con Documento de Identidad" que son in\ewell\dos por
la Direccion Regional de Transporte prestando servicio de transporte de pasajeros,
cuando durante el proceso sancionadorse verifique que el beneficiario cuenta con
permiso ocasional en circuito cerrado, seguro internacional de transporte de pasajeros y
resolucion autorizante del Ministerio de Transportes de Chile.

11BASE LEGAL

Decreto Legislativo N' 1053 que aprueba la Ley General de Aduanas y sus
modificatorias, en adelante LGA.

Resolucién Suprema N' 0745, que aprueba el "Convenio de Turismo, Transito de
Pasajeros, sus Equipajes y Vehiculos" de 19781en adelante Convenio de 1978.
Decreto Supremo N' 055-2005-RE, que ratifica el "Acuerdo para el Ingresoy

Transito de Nacionales Peruanosy Chilenos en calidad de Turistas con Documento
de Identidad"l en adelante Acuerdo del 2005.

Decreto Supremo N' 076-2017-EF, que aprueba el Reglamento para el ingreso,
salida'y permanenciademporalde vehiculosde uso particularpara turismo, en
adelante Reglamento de Vehiculos para Turismo.

Decreto Supremo N' 028-91-TC, que aprueba el Acuerdo de Alcance Parcial sobre
Transporte Internacional Terrestre, suscrito entre los Plenipotenciariosde Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Peruy Uruguayl en adelante ATIT.

11ANALISIS

¢ Corresponde aplicar la sancién de comiso, prevista en el tercer parrafo del

rticulo 197de la LGA, sobre el vehiculo internado al territorio nacional al amparo
del Acuerdo del 2005 que estuviese siendo utilizado para prestar servicio de
transporte de pasajeros,aun cuando durante el proceso sancionador se verifique
gue el beneficiariocuenta con permiso ocasional en circuito cerrado, seguro
internacional de transporte de pasajerosy resolucion autorizante del Ministerio

de Transportes de Chile?

Al respecto se debe tener en consideracion que, de acuerdo con lo previsto en el inciso
d) del articulo 98 de la LGA, el internamientotemporal de vehiculos para turismo
constituye un régimen aduanero especial 0 de excepcion que se rige por las
disposicionesdel Convenio Internacionalde Carné de Paso por Aduanasy lo que
sefiala el Reglamento de Vehiculos para Turismo.

No obstante, debe tenerse en cuenta también que conforme a lo establecido en el
articulo47 de la LGA, aun cuandolas mercanciagjue ingresano salendel territorio
aduanero deben ser sometidas a los regimenes sefialados en esta Ley, "r...) Las

mercancias sujetas a tratados o convenios suscritos por el PerU, se rigen por lo dispuesto en
ellos
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Asi tenemos, que los vehiculos internados temporalmenteal territorio nacional al

amparo del Acuerdo del 2005 se rigen por lo dispuesto en este, que con el objeto de
facilitarel movimientode los nacionaleschilenosy peruanosen calidad de turistas y

sobre la base del principio de reciprocidad ha previsto en su articulo 8, entre otras
facilidades, la admisiontemporal de vehiculos, cuyo plazo de permanenciaen el
territorio nacional se sujeta al plazo otorgado por la autoridad migratoria al turista, el

cual no puede exceder de noventa (90) dias, prorrogables hasta por otros noventa (90)
dias mas, conforme a lo prescrito en el articulo 4 del mismo Acuerdo.

En ese sentido, conformea lo dispuesto en el Acuerdo del 2005 el turista se encuentra
en la posibilidad de internar y circular libremente con su vehiculo en el territorio del pais
Parte al que ingrese bajo dicha condicion,sin embargo, a tal efecto debe tenerse

presente que segun lo sefialado en el articulo 2 del Convenio de 1978, el ingreso como
turistade los nacionaleschilenosy peruanosdebe obedecer afines tales como cultura,

recreo, deporte, entre otros. mas no al desarrollo de actividades lucrativas.

Es asi que mediantel InformeéN' 16-2019-SUNAT/313t6adienda su

competencia funcional, la Division de Tratados Aduaneros Internacionales ha sefalado

que el ingresotemporal de vehiculos al territorio nacional que se realice al amparo del
Acuerdo del 2005 debe efectuarse de acuerdo con los siguientes términos:

a) El acuerdo se aplica sobre:
Los nacionales chilenos

Los peruanos con doble nacionalidad (peruanay chilena), siempre que
ingresen al Peru con pasaporte o documento de identidad chileno.

p) Definiciones:

Turista: todos los nacionales de una de las Partes Contratantes que
ingresen al territorio de la otra dentro de las condiciones y plazos que se
establecen en el presente Convenio.

La presenciadel turista en el otro pais debera obedecera fines tales
como cultura, recreo, deporte, salud, asuntos familiares, estudios o

peregrinacionesreligiosas. Este no podra desarrollar actividades
remunerativasni podratener propadsitos de migracion.’

c) Condiciones para el internamiento de vehiculos:
e Elvehiculo debe ingresar con fines turisticos.

El plazo maximo de permanencia en el pais para el vehiculo es de
noventa (90) dias calendario.

En dicho contexto, surge la interrogante de si corresponde aplicar la sancion de comiso
previstaen el tercer parrafodel articulo 197 de la LGA, sobre el vehiculo internado al
territorionacionalal amparodel Acuerdodel 2005, en los casos que se detecte que
viene siendo utilizado para prestar servicio de transporte de pasajeros, aun cuando
durante el proceso sancionador se verifique que el beneficiario cuenta con permiso
ocasional en circuito cerrado, seguro internacional de transporte de pasajerosy
resolucién autorizante del Ministerio de Transportes de Chile.

Al respecto,es precisomencionamgue en relaciona la aplicaciénde sancionesante el
incumplimiento de los plazos para el retorno de vehiculos de turistas chilenos
internadoal territoricmacionahl amparalel Acuerdalel 2005, mediantel
OF.RE(DDF)N' 2-5-E/1154, la Direccion de Desarrollo e integracion Fronteriza del
Ministerio de Relaciones Exterioresemitié opinion en el sentido de que las sanciones

| Definicion extraida de los articulos | y 2 del Convenio de 1978
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previstas en la LGA resultan aplicables en estos casos al no ser incompatibles con el
objeto y fin del Acuerdo.

En consonanciacon lo sefialado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Division
de Tratados Aduaneros Internacionales concluyé en el Informe N' 16-2019-
SUNAT/313100, cuya copia se adjunta, que aun cuando el Acuerdo del 2005 no prevé
la aplicacién de sanciones, sobre la base de la reciprocidad2y el marco legal vigente, es
posible aplicar nuestra hormativa nacional para el caso de infracciones aduaneras.

En consecuencia, corresponde se determine si en el caso materia de consulta se
configura la infraccion prevista en el tercer péarrafo del articulo 197 de la LGA, paralo

que debe verificarse si el supuesto planteado se subsume en el tipo infraccional que
sanciona con el comiso de las mercancias cuando:

Articulo 'f97'.- Sancién de comistede las mercancias

Se aplicara la sancion de comistede las mercancias, cuando:

r. .

Asimismo,sera aplicablela sancion de comico, al vehiculo que haya sido ingresado
temporalmente al pais con fines turisticos al amparo de la legislacion pertinente o de un
convenio internacional, y quehubiesesido destinado a otro fina.

r...)'l (Enfasis afiadido)

A tal efecto, debe tenerse en consideracién que conforme a lo ha sefialado por esta
Intendencia Nacional Juridica Aduanera en el Informe N' 19-2018-SUNAT/340000, para
la aplicacion de la sancion de comisteprevista en el tercer parrafo del articulo 197 de la
LGA deben concurrir necesariamente las siguientes condiciones:

I Que se trate de un vehiculo que haya ingresado al pais con fines turisticosl y
2 Que ese vehiculo se haya destinado a unfin distinto al de turismo.

En dicho contexto, en tanto el vehiculo a que se refiere la consulta es uno que ingreso
al territorionacionalal amparodel Acuerdodel 2005y que se detectdque estaba
siendo utilizado para prestar el servicio de transporte de pasajeros, tenemos que se

cumpliendo ambas condiciones detalladas en el parrafo precedente, pues se

de un vehiculo internado para turismo que esta siendo utilizado para una actividad
a esta, la que ademas, al ser remunerada, se encuentra prohibida por el articulo

2 del Convenio de 1978y resulta ser contraria a los fines de este Convenio y del
Acuerdo del 2005.

Por consiguiente, en atencién a lo sefialado en parrafos precedentes y en aplicacion del
principio de legalidad consagradoen el articulo 188 de la LGA, cuando se verifique que
un vehiculo internado temporalmente al territorio nacional:para fines de turismo
conforme al Acuerdo del 2005, esta siendo utilizado para brindar.el servicio de
transporte de pasajeros, correspondera disponer sobre el mismo la sancion de comiso
previstaen el tercer parrafo del articulo 197 de la LGA.

En cuanto al hecho de que el beneficiario del Acuerdo del 2005 que se detectd estaba

prestando servicio de transporte de pasajeros con el vehiculo que internd para fines
turisticos cuenta con permiso ocasional en circuito cerrado, seguro internacional de
transporte de pasajeros y resolucion autorizante del Ministerio de Transportes de Chile,

2Ante el incumplimiento de plazos previsto en el Acuerdo del 2005 la Aduana Chilena aplica un sancién de multa y, en
algunos casos, no permite la salida de los vehiculos conformea su norma nacional,lo que hace posible que en virtud
del principio de reciprocidad podamos aplicar nuestra legislacion aduanera en materia de sanciones.

3 En ese mismo sentido, el numeral 3 del articulo 14 del Reglamento de Vehiculos para Turismo establece que, conforme
a lo dispuesto en la LGA, correspondera aplicar la sancion de camisa del vehiculo cuando: "Ha sido desi/nado a otro #r7
distinto af turistico.
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se deberelevague seguno previst@n el ApéndicdV del ATIT relatival
procedimientopara el otorgamientode permisos ocasionalesen circuito cerrados
(pasaleios), "Ei citado documento debera ser llevado durante todo el recorrido, debiendo ser

presentado a las autoridades de frontera conjuntamente con la lista de pasajeros” (Entes\s
afiadido)

Adicionalmente,conformea lo establecido en los articulos | y 2 del Anexo Il del ATIT,
que regula los aspectos migratorios de las empresasde transportey los tripulantes, el
ingreso de estos ultimos al territorio de cualquierade los paises Partetendria que ser
bajo dicha calidad y utilizando la libreta de tripulante.

En consecuencia, para poder brindar el servicio de transporte de personas, el nacional
chilenotendria que haber ingreso al pais al amparo del permiso ocasional de circuito
cerradoy la respectivalista de pasajeros,asi como de la correspondientdibreta de

tripulante, documentosque debieron ser presentadosen fronteray no ante una
intervencion realizada en territorio nacional por la Direccion Regional de Transporte,

por lo que al habersolicitadosu ingresoy el de su vehiculode conformidacton el
Acuerdo del 2005, este solo debia obedecer a razones de turismo.

V. CONCLUSIONES
Conforme con lo sefalado en el presente informe podemos concluir con lo siguiente

En aplicacion del principio de legalidad consagrado en el articulo 188 de la LGA,
correspondeaplicar la sancién de comiso prevista en el tercer parrafodel articulo 197
de la LGA sobre el vehiculo internado temporalmenteal amparo del Acuerdo del 2005

que esté siendo utilizado para brindar el servicio de transporte de pasajeros,aun
cuando durante el proceso sancionador se verifique que el beneficiario cuenta con

permiso ocasional en circuito cerrado, seguro internacional de transporte de pasajerosy
resolucion autorizante del Ministerio de Transportes de Chile.

Callao, 07 ene-20z0

SCT/FNM/NAAO
CA311-2019
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A MIGUEL YENGLE YPANAQUE
Intendente(e) de la Aduana de Tacna

DE SONIA CABRERA TORRIANI
Intendente Nacional Juridico Aduanero
ASUNTO Aplicacién de sancién de comiso
REFERENCIA: Memorandum Electrénico N' 00586-201 9-SUNAT/3G0800
FECHA Callao, 07 eNE.lci0

Me dirijo a usted en relacion con el documento de la referencia, mediante el cual se
consulta si es posible aplicar la sancion de comiso a los vehiculos internados al territorio
nacional al amparo del 'Hcuendo para e/ /ngreso y 77ans/fode /Vac/ona/esPeruanos y
Chilenos en calidad de Turistas con Documento de Identidad”, que son in\erven\dos por

la Direccion Regional de Transporte prestando servicio de transporte de pasajeros, aun
cuando durante el proceso sancionador se verifique que el beneficiario cuenta con

permiso ocasional en circuito cerrado numerado, seguro internacional de transporte de
pasajeros y resolucion autorizante del Ministerio de Transportes de Chile.

Sobre el particular, esta Intendencia Nacional ha emitido €l Informe N'd4S-2020-
SUNAT/340000,mediante el cual se absuelve la consulta planteada, el mismo que se
le remite adjunto para su consideracion y losfines que estime conveniente.

Atentamente,

0 7 ENE.2020

SCT/FNM/naao t't ;.20
CA311-2019



