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1. MATERIA

Se formula consulta vinculada a la correcta aplicacién del Decreto Supremo N' 006-2019-
MINCETUR, mediante el que se pone en ejecucion el "Acuerdo por Intercambio de Notas

entre la Republica del Periy la Republica de Colombia para el retiro de supartidas
arancelarias del arancel comun establecido en el Anexo del Protocolo Modificatoriodel

Convenio de Cooperacion Aduanera Peruano - Colombiano de 1938

11. BASE LEGAL

Decreto Legislativo N' 1053, Ley General de Aduanasl en adelante LGA.

BECGrXtO Supremo N' 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la LGAI en adelante
Resolucion Legislativa N' 23254, que aprueba el Protocolo Maodificatorio del Convenio
de Cooperaciéon Aduanera Peruano - Colombiano de 1938, puesto en vigencia con
Decreto Supremo N' 059-82-EFCI en adelante PECO.

Decreto Supremo N' 015-94-EF, por el que se dictan medidas a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por nuestro pais en el PECOSen adelante
Decreto Supremo N' 015-94-EF

Decreto Supremo N' 006-2019-MINCETUR,que dispone la puesta en ejecucion del
Acuerdo por Intercambio de Notas entre la Republica del Peray la Republica de
Colombia para el retiro de subpartidas arancelariasdel arancel comun establecido en
el Anexo del PECOSn adelante DecretoSupremo N' 006-2019-MINCETUR.
Resoluciénde Intendencia Nacional N' 001059/1999, que aprueba el Procedimiento
Especifico DESPA-PE.O1 .13 "/mX)ortac/6n de /Wencanc/as suUefasa/ D.S. A/' 075-94-
E/:" (version 1); en adelante Procedimiento DESPA-PE.01 .13.

111.ANALISIS

¢, Correspondeaplicar el beneficio de ultractividad benignal previsto en el articulo
144de la LGA, a las mercancias clasificadas arancelariamenteen las subpartidas
NABANDINA 10.06.89.01, 10.06.89.02,10.06.89.03y 10.06.89.99, que se encuentren
en supuestos como los descritos en los incisos a), b) y ¢) del mencionado articulo,
a efectos de que se les inaplique el "Acuerdo por Intercambio de Notas entre la
Republica del PerG y la Republica de Colombia para el retiro de subpartidas
arancelarias del arancel comun establecido en el Anexo del PECQO", puesto en
ejecucion mediante el Decreto Supremo N' 006-2009-MINCETUR?

En principio, debemos mencionar que el PECO constituye un tratado internacional2
suscrito entre las Republicasdel Peruy de Colombia, que tiene por objeto promover las
actividades econdmica, industrial y comercial de sus respectivasareas amazonicas,

| En virtud del cual los tributos aplicablesa una importacionno se calculan de acuerdo a la norma vigente a la fecha d
enumeracion, sino de conformidad a las normas vigentes a la fecha de adquisicion o embarque de la mercancia, cuando
se hubiese producido una variacion que incremente la carga tributaria para el contribuyente.

2 El articulo 2.1.a de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 precisa: "se entiende por "tratado’
un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho Internacional,ya conste en un
instrumento Unico o0 en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particularl
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mediante la adopcién de un arancel comun (lista de mercancias y gravamenes pactados)3
para la aplicacion de beneficios arancelarios a las importaciones de productos
determinados por un Grupo Mixto de Estudio, cuyo destino final sean las zonas de selva
que se precisan en el articulo | de este Convenio.'

En ese sentido, mediante el articulo VI del PECO: "Losdospa/sesconvieneren exonerar
totalmente de gravdmenesa las importaciones de productos originarios y provenientes de los

fe/7ffofiosen que tiene ap//cac/one/presente Provoco/o.l;habiéndose precisado en el numeral 5

de su articuloVill, que las mercanciasno comprendidas en el arancel comun anexo al

PECO deben seguir el tratamientoarancelarioque correspondade acuerdo con la

legislaciéon nacional del pais de importacion.

Adicionalmente,a fin de flexibilizar el arancel comun adoptado, para que en todo tiempo
respondaa los requerimientos interesesde los territoriosamazdnicosen los cualesse
aplica, el articulo IX del mencionado Acuerdo prescribe la posibilidadde su revisiony

modificacion a solicitud de cualquiera de las Partes, la misma que debe efectuarse
mediante canje de notas.

Considerando el marco normativo esbozado, mediante el "Acuerdo por Intercambio de
Notas entre la Republica del Perly la Republica de Colombia para el retiro de subpartidas
arancelarias del arancelcomun establecidoen el Anexo del PECO",en ejecuciona partir
del 22 de agosto de 2019 por disposicion del articulo | del Decreto Supremo N' 006-2019-
MINCETUR, se acordo el retiro de las subpartidas arancelarias NABANDINA 10.06.89.01
(arroz con cascara), 10.06.89.02 (arroz descascarillado), 10.06.89.03 (arroz blanqueado),
incluso pulido, abrillantadoo glaseadoy 10.06.89.99 (1osdemas arroces excepto para
siembra) del arancel comun anexo al PECO, por lo que, en consonancia con el mencionado
articulo Vill de este Convenio, desde dicha fecha, la importacién de las mercancias
comprendidas por estas subpartidas se encuentran sujetas al pago de los derechos
arancelarios vigentes en la legislacion nacional.

En dicho contexto, surge la interrogante de si resulta aplicable el beneficio de ultractividad
benignarecogido en el articulo 144 de la LGA, sobre las mercancias clasificadasen las
subpartidas arancelarias NABANDINAretiradas del arancel comun mediante el Decreto
supremo N' 006-2019-MINCETURjue se encuentranen alguno de los supuestos
contemplados por esta norma, donde textualmente se sefiala lo siguiente:

Articulo 144'.- Aplicacion especial
Todanorma legal que aumente los derechos arancelarios, no sera aplicable a las mercancias
que se encuentren en los siguientes casos.

a) Que hayan sido adquiridas antes de su entrada en vigencia, de acuerdo a lo que sefiale
el Reglamentos

O Que se encuentren embarcadas con destino al pais, antes de la entrada en vigencia, de
acuerdo a lo que sefiale el reglamentos

O Que se encuentren en zona primaria'y no hayan sido destinadas a algtn régimen
aduanero antes de su entrada en vigencia

3 Concepto desarrollado en el numeral | del articulo Vill del PECO.
' El numeral 4 del articuloVill del mencionado Protocolo establece que las mercancias importadas con aplicacién del arancel
comun seran exclusivamente para el uso y consumo en los territorios sefialados en el articulo | del Protocolo
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Como se observa, para aplicar el beneficio de ultractividad benigna corresponde verificar
que la modificacién legislativa que aumenta los derechos arancelarios se produzca dentro
de los limites temporales establecidos por el articulo 144 de la LGA, es decir, que ocurra
desde el momento de la adquisicién de las mercancias o su embarque con destino al pais
(lo que ocurra primero),hasta cuandoestas se encuentrenen zona primariay sean
destinadas a algun régimen aduanero.

En cuanto a los supuestos que acreditan el inicio o término de dichos limites temporales
el articulo 208 del RLGA precisa lo siguiente:

"Articulo  208'.- Aplicacion  especial _
No seran aplicables las normas legales que aumenten los derechos arancelarios a las
mercancias, en los siguientes casos.

a) Cuando hayan sido adquiridas antes de la entrada en vigencia de la norma,
acreditandose tai situaciéon mediante carta de crédito confirmada e irrevocable, orden de

pago. giro, transferenciao cualquier otro documento, canalizado a travésdel Sistema
Financiero Nacional que pruebe el pago o compromiso de pago correspondiente. Para
tal efecto, el duefio o consignatario debera presentar un documento emitido por la
entidad financiera interviniente que confirme la fecha y monto de la operaclénl

O Cuando se demuestre que el documento de transporte correspondiente ha sido emitido
antes de la entrada en vigencia de la normal y

O cCuando se encuentren en zona primaria y no hayan sido. sollcitadas a los regimenes
establecidosenla Ley, antes de la entrada en vigenciade la norma.

En consecuencia, conforme a las normas glosadas y en concordancia con lo sefialado por
el Tribunal Fiscal en reiterada jurisprudencia5, se colige que para la aplicacion del beneficio
de ultractividad benigna debe cumplirse estrictamente lo siguiente:

a) 'Determinar los "limites temporales" correspondientes, con relacion a la mercancia
importada: «adquisicibn o embarque)- (mercanciaen zona primeria + destinacion
aduanera»

O Verificar si ha existido una variacién normativa que haya aumentado la carga tributaria
aplicable en la importacion de las mercancias, so6lo en lo relativoa los derechos
arancelariosl dentro de los "limites temporales” sefialados en el literal precedente. En caso
no exista variacionnormativa alguna dentro de dichos limites, ya no se debe continuar con
el andlisis, y se aplican los derechosarancelarios vigentesa la fechade importacion,

O Tomarla norma legal méas favorable dentro de los "limites temporales" citados en el literal a),
y contrastarfacon la norma aplicable en el momento de la numeracién del régimen de
importaciéndefinitiva de la mercancia nacionalizadal aplicAndose en la importacién la méas
favoral)/e de ambas. " (Enfasis afiadido)

Por consiguiente, para determinar si en supuestos como los planteados en la.consulta
resulta aplicable el articulo 144 de la LGA, debe dilucidarse si como consecuenciade lo
dispuesto por el articulo | del Decreto Supremo N' 006-2019-MINCETUR se ha producido
un incremento de la cargatributaria aplicable a la importacionde arroz clasificadoen las
subpartidas arancelarias NABANDINA 10.06.89.01, 10.06.89.02, 10.06.89.03 y

10.06.89.99 que se destinen para el consumo de la zona a que se refiere el articulo | del
PECO

5A modo de ejemplo se pueden citar las RTF N' 05232-A-2004 y N' 05108-A-2016
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A este efecto, se debe mencionarque conformea lo sefialado por el Tribunal Fiscalen la

Resolucion N' 1227-A-99, que constituye jurisprudencia de observancia obligatorias, la
ultractividadbenigna:

“(...) no se aplica inicamenteen los casos de variacionde las alicuotasaplicablespara

determinar el monto a pagar de un tributo determinadossino que se aplica en todos los
casos endonde la variaciéon de las normas tributarias aduanerassignifican un cambio

en la cargatributariaquegravala importaciéde una mercanciagn contra (...) del
confribuyenfe,"(Enfasis  afiadido)

Es asi como, mediante la Resolucién N' 05329-A-2006, al evaluar la improcedencia de una
reclamacion vinculada a una solicitud de devolucion por pago en exceso de derechos

arancelarios, generado como consecuencia de la exclusion de determinadas subpartidas
arancelariasNABANDINAdel arancel comun, el Tribunal Fiscal, amparandoseen la LGA

y su Reglamento vigentes en la fecha. sefial6 lo siguiente:

Sobre el particular se debe indicar que mediante el articulo I' del Decreto Supremo N' 010-
2002-MINCETURpublicadoel 22 de noviembrede 2002se excluye del Arancel Comun del

Convenio de Cooperacion Aduanero Peruano Colombiano las subpartidas arancelarias
NABANDINA 15.07.01.02y 15.07.05.02yde las Mezclas de Aceites Vegetales Refinados de
la PartiddNABANDINAS.07 1loque implica un incrementade la cargatributaria
aplicable ala importacion del aceite de soya refinado, destinado para el consumo de la zona
del referido convenio, ya que ésta se encontraba libre de gravamenes en el referido arancel
comun. " (Enfasis afiadido)

Por tanto, teniéndose que la exclusién de las subpartidas arancelarias NABANDINA
i10.06.89.01, 10.06.89.02,10.06.89.03y 10.06.89.99 del arancel comun anexo al PECO
deriva en que la importacion de los arroces clasificados en estas subpartidas y que tengan
como destino las zonas amazénicas a que se refiere el articulo | del mencionado Convenio
pasen de encontrarse libres de gravdmenes a estar sujetas al pago de los derechos
arancelarios previstos en la legislacion vigente, se colige que lo dispuesto por el Decreto

Supremo N' 006-2019-MINCETUR supone un incremento de la carga tributaria aplicable a
estas mercancias.

En consecuencia.estando a lo sefialado en parrafos precedentesy en observancia del
criterio establecidoen la RTF N' 1227-A-99,en supuestos como los planteados en la
consulta, en los que se verifigue mercancias clasificadas arancelariamenteen las

subpartidas retiradas del arancel comun mediante el Decreto Supremo N' 006-2019-
MINCETUR, que se encuentren en alguno de los supuestos descritos en el articulo 144 de
la LGA, corresponderd aplicar el beneficio de ultractividad benigna previsto en este articulo

y el articulo 208 del RLGA, debiendo mantenerse para estas laexoneracidén de gravamenes
del articulo VI del PECO.r

6 El articulo 154 del TUO del Cédigo Tributaria, aprobado por Decreto Supremo N' 133-2013-EF, sefiala que constituyen
jurisp.rudenciade observancia obligatoria:

Las resoluciones del TribunalFiscal que interpreten de mada expresoy con caracter general el sentido de normas
tributarias, las emitidos en virtud del Articulo 102, las emitidas en virtud a un criterio recurrente de las Salas Especializadas,
asi como las emitidas por los Resolutores - Secretarias de Atenciéon de Quejas por asuntos materia de su competencia.
constituirdnjurisprudenciade observanciaobligatoriapara !os érganos de ia Administracion Tributaria, mientras dicha
interpretacién no sea modificada por el mismo Tribunal, por via reglamentaria o por Ley- En este caso, en la resolucién
correspondiente el Tribunal sefialara que constituyejurisprudencia de obsewancia obligatoria y dispandré ia publicacion de
su texto en el diario oficial El Peruano.

7 Posicién gue guarda correspondenciacon lo sefialado por esta intendencia Nacional en el Informe N' 166-2019-
SUNAT/340000.
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IV. CONCLUSIONES

De acuerdo a lo desarrollado en el rubro analisis del presente informe se concluye lo
siguiente :

Cuando se verifiqgue que mercancias clasificadas arancelariamente en las subpartidas
arancelarias NABANDINA 10.06.89.01 , 10.06.89.02, 10.06.89.03 y 10.06.89.99, retiradas
del arancel comun anexo al PECO mediante el Decreto Supremo N' 006-2019-
MINCETUR, se encuentran en alguno de los supuestos descritos en el articulo 144 de la
LGA, corresponderd aplicar el beneficio de ultractividad benigna previsto en este articulo y

el articulo 208 del RLGA, debiendo mantenerse para éstas la exoneracion de gravamenes
del articuloVI del PECO.

Callao, O08ENE.2020
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