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1. MATERIA

Seformula consulta referida a la exigibilidad de la obligacion tributaria en el caso de mercancias
gue tienen como régimen precedente el depdsito aduaneroy son destinadas al régimen de
importacion para el consumo bajo modalidad de despacho diferido y cuentan con garantia
previa

11. BASELEGAL

Decreto Legislativo N' 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.
Decreto Supremo N' 010-2009-EF, Reglamento de la Ley General de Aduanas; en adelante
RLGA

Decreto Supremo N' 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General; en adelante TUO-LPAG.

Decreto Supremo N' 133-2013-EF Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario; en adelante
TUO del Codigo Tributaria.

111.ANALISIS

| ¢, Correspondeaplicar los intereses moratorios generadosa partir del décimo sexto
dia calendario siguiente a la fecha del término de la descarga a mercancia destinada
mediante una declaracién aduanera de mercancias' de importacion parael consumo
con garantia previa, numeradabajo la modalidad de despacho diferido, que cuenta
con un régimen precedente de depdsito aduanero?

En relacion con el tema en consulta, debemos sefialar que de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 2 del TUO del Cédigo Tributario, "La ob/liac/6n frféufafia nace cuando se realizae/
hecho previsto enla Ley como generador de dicha obligacion”.

n tal sentido sefiala Ataliba en relacién al nacimiento de la obligacion tributaria, que "I-a
)nfiauracion del hecho (aspecto material), su conexion con alguien (aspecto personal), su localizacion
(aspectaspacialy su consumaciéonen un momentofactico determinado(aspectotemporal)
reunidos unitarlamentedeterminan inexorablemente el efectojuridico deseado por la ley, creacion
de una obligaciénjuridica concreta, a cargo de unadeterminadapersona. en un preciso momento".z

(Enfasisafiadido)

Es importante indicar que una vez nacida la obligacion tributaria, la ley establece un plazo para
gue sea cumplida a partir del cual se convierte en exigible, siendo pertinente transcribir el
comentario de Sandra Sevillano sefialando que "/aexIgiO//edadgn/ficaque se ha v'enc/d@/p/azo
para su cumplimiento y la consecuencia directa e inmediata de tal circunstancia es que, estando en mora
el deudor tributaria, empezaran a devengarse intereses moratorios sin que sea necesario ningun tipo de
emplazamiento por parte de la administracién. (...)";.

De acuerdo con lo expuesto a nivel conceptual, la obligacién tributaria primero nace y luego se
convierte en exigible, toda vez que antes de nacer la citada obligacion no existe por lo que no
resultaria posible exigir su correspondiente cumplimiento.

| De acuerdo con la definicién contenida en el articulo 2 de la LGA, se entiende por
Declaracién aduanerode mercancias; Documentanedianteef cual el decfaranteindica el régimenaduaneroque debera
aplicarse alas mercancias, y suministra fos detalles que ia Administracion Aduanero requiere para su aplicacion
2ATALIBA, Gerardol "Hipétesis de Incidenciatributaria'l Instituto Peruano de Derecho Tributariol lima 1987, pag. 79
3SEVILLANO CHAVEZ, Sandral "Lecciones de Derecho Tributaria: Principios generalesy Codigo Tributaria”l Fondo Editorial
Pontificia Universidad Catélica del Perd; primera edicion 20141pag. 192y 193,
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Desarrollados estos conceptos previos, procedemos a absolver el tema en consulta, referido al
momento desde el que resulta exigible el cumplimiento de la obligacién tributaria aduanera en
el caso particular de las mercancias que provienendel régimen de depdésito aduanero como
régimen de precedencia y son solicitadas al régimen de importacién definitiva bajo modalidad
de despacho diferido, con el respaldo de la garantia previa al despacho.

Al respecto debemos sefalar, que de conformidad con lo establecido en el articulo 140 de la
LGA, la obligacién tributaria aduanera nace en los momentos que se detallan a continuacioén:

"Articulo 140. Nacimiento de la obligacion tributaria aduanero
La obligacion tributaria aduanero nace:

a) En la importacién para el consumo4, en la fecha de numeracién de la declaracion;

b) En el traslado de mercanciasde zonas de tributacion especial a zonas de tributacioncoman,
en la fecha de presentacién de fa solicitud de traslado;

¢) En la transferencia de mercancias importadas con exoneracién o inafectacion tributaria, en la
fecha de presentacion de la solicitud de transferenciasa excepcién de la transferencia que se
efectla a titulo gratuito a favor de los gobiernoslocales, los gobiernosregionalesy las entidades
del gobierno nacional, siempre y cuando se cumpla con los requisitos y procedimientos
previstos en el inciso k) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General
a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado por Decreto Supremo 055-99-EF.

d) Enla admision temporalpara reexportacion en el mismo estadoy admisién temporal para
perfeccionamiento activo, en la fecha de numeracion de la declaracion con la que se solicit el
regimen

(Enfasis agregado).

Por otro lado, de acuerdo con el articulo 150 de la LGA, la exigibilidad de la obligacién tributaria
aduanera se regula de la siguiente forma:

"Articulo. 150.- Exigibilidad de la obligacién tributaria aduanera
Laobligacion tributaria aduanera, es exigible:

En la importacién para el consumo=

a.l) Sin garantia, bajo despacho anticipado, a partir del dia calendario siguiente de la fecha
del términode la descargay en el despachodiferido, a partir del dia calendario
siguiente a la fecha de la numeracibn de la declaracién, con las excepciones
contempladas por el presente Decreto Legislativo.

a.2) De estar garantizada la deudade conformidadcon el articulo 160:

i. En el despacho anticipado, a partir del vigésimo primer dia calendario del mes

_ siguiente a la fecha del término de la descarga.

" En ei despacho anticipado numerado por un Operador Econémico Autorizado, a
partir del dltimo dia calendariodel mes siguiente a la fecha del términode la
descarga

iii. Eneldespachodiferido, a partir del décimo sexto dia calendariosiguiente a la
fecha del término de la descarga.

iv. En la declaracién a que se refiere el inciso a) del articulo 27, apartir del dltimo dia
calendario dei mes siguiente ala fecha de numeracién de la declaracion

v- En la declaraciéna que se refiere el inciso b) del articulo 27, a partir del Gltimo
dia calendario del mes siguiente ala fecha del término de la descarga.

O Enel trasladode mercanciasde zonasde tributacion especiala zonas de tributaciéncomuiny:
en la transferencia de mercancias importadas con exoneracion o inafectacion tributaria, a partir
del cuarto dia siguiente de notificada la liquidacion por la autoridad aduaneral

4 El articulo 49 de la LGA sefiala que la importacionpara el consumo es el "Régimenaduaneroque pem)/fe e/ ingreso de
mercanciaaf territoricaduanergarasu consumojuego del pago o garantiasegun correspondade fos derechos
arancelarios y demasimpuestos aplicables, asi como elpago de los recargas y multas quehubieren, y delcumplimiento
de /as forma/edadesy otras oh/frac/ones aduaneras (. ..)".(Enféa/ssis agregado)



¢) En la admision temporal para reexportaciénen el mismo estado y admision temporal para
perfeccionamiengztivo, a partir del dia siguiente del vencimiento del plazo
autorizado por la autoridad aduanera parala conclusion del régimen".
(Enfasisagregado).

Puntualiza el articulo 151 de la LGA, que los intereses moratorios se aplicaran sobre el monto
de losderechosarancelarioy demastributosexigibles de conformidad con en el articulo
g50 arles tianscr\to, "(...)y se liquidaranpor dia calendariohasta la fechade pago inclusive

En consecuencia, podemos evidenciar que, en el caso del régimen de importacion para el
consumo, el nacimientode la obligacion tributaria aduanerase produce en la fecha de
numeracionde la declaracion aduanera de mercancias (DAM), mientras que su exigibilidad
dependerade la modalidadde despachoutilizadaparasu tramitey el uso o no de lagarantia
previaal despachoreguladapor el articulo 160 de la LGA, de la siguiente manera:

EXIG:BILIDAD DE LA aBLIGAGIQN TRIBUTARIA
REGIMEN DE IMPORTACION PARA EL CONSUMO

TIPO CON GARANTIA

DESPACHO SIN GARANTIA

OEA

Vigésimo primerdia Ultimo dia calendario
calendario del mes del mes siguiente al
siguiente al término término de a
de la descarga. descarga.

Dia calendario

ANTICIPADO  siguiente al término
de la descarga

. Inc. a) del art. 27
LGA Ultimo  dia
calendario del mes

siguiente a
Dia calendario Décimo sexto dia  numeracion de la
DAM

siguiente a la calendario siguiente
DIFERIDO  himeracion de la al términode la nc. B) del art. 27

DAM descarga. LGA: "Ultimo dia
calendario del mes

siguiente a la fecha
del término de la

descarga

Debe significarse en este punto, que de conformidad con el articulo 130" de la LGA (modificado
con Decreto Legislativo 1433), el plazo para solicitar la destinacién aduanera de las mercancias

gue arriban al pais es de hasta quince(1 5) dias calendario siguientes altérmino de la descarga,
precisandoseen su Ultimo parrafo que vencido ese plazo, aquellas mercanciasque no han
recibido destinaciéon aduanera caen en situacion de abandono legal y podran ser sometidas a

los regimenes aduaneros establecidos en el RLGA (entre ellos el de importacion para el
consumo) indicandose expresamente que en estos casos la deuda tributaria aduaneray los

recargos correspondientes, no podran ser respaldados con el uso de la garantia prevista en el
articulo 160 de la LGA.

Por lo expuestaen el caso del réegimende importacidérmpara el consumdramitadobajo
modalidadde despachodiferido con uso de la garantia previa, el nacimientode la obligacion
tributaria aduanera se produce en lafecha de numeracion de la DAM, y se torna exigible al
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décimo sexto dia calendario siguiente al término de ladescargan, por lo que teniendo en cuenta

que de conformidad con el cuarto parrafo del articulo 130 de la LGA antes comentado, solo se
puedenacoger a este tipo de garantias las DAM numeradasdentro del plazode quince (15)

diassiguientes al término de la descarga, se puede evidenciarque la fecha de su exigibilidad
siemprese va a produciren un momentoposteriora lafechade numeraciorde la DAMy del
nacimiento de su obligacion tributaria aduanera, existiendo una plenay total concordancia entre
lo dispuesto por los articulos 140 (nacimiento de la obligacion tributaria aduanera) y 150
(exigibilidad de la obligacion tributaria aduanera) de la LGA.

No obstante, los supuestos de exigibilidad de la obligaciéntributaria recogidos en el articulo 150
de la LGA, no regulan de manera expresa la situacion especial de aquellas mercanciasque
arribaron al pais y antes de sudestinacion al régimen aduanero de importacion para el consumo.
fueron destinadas al régimen de depdésito aduanero, a diferencia de lo que si ocurre con otros
regimenes de precedencia, tales como la admision temporal para reexportacion en el mismo
estadoy la admision temporal para perfeccionamiento activo.

Debe tenerse en cuenta, que conforme a lo dispuesto por el articulo 88, 89y 90 de la LGA, el
depodsito aduanero permite quelas mercancias que llegan al territorio aduanerosean
almacenadas en un deposito aduanero autorizado hasta por el plazo de 12 meses contados a
partirde lanumeraciorde ladeclaraciénsin el pago de los derechos arancelarios y demas
tributos aplicables ala importacion para el consumo, siempre que no hayan sido solicitadas
a ningun régimen aduanero nise encuentren en situacion de abandono.

En ese sentido, el régimen aduanero de depdsito permite el ingreso de mercancias sin el pago

de derechos arancelariosllo que, en concordanciacon lo dispuesto por el articulo 140de la

LGAY los articulos | y 2 del TUO del Codigo Tributaria, implica que con la numeracion de una

declaracionaduanera de depdsito ain no se habria realizadoel hecho generadorde la

obligaciontributaria previsto en la LGA, el que sélo se producirden los casos en los que esa
cia sea luego destinadaal régimende importacion para el consumo, naciendoen ese
10 Ja obligaciontributaria al pago de los tributos correspondientes,por lo que antes de
mento |a obligacion tributaria no existe.

orden de ideas, siendo que la regla general establecida en el numeral iii del inciso a.2

literal a) del articulo 150 de la LGA para la exigibilidad de la obligaciontributaria de las
importacionestramitadas bajo modalidad de despacho diferidoy sujetas a garantia previa,
sefiala que esta es exigible a partir del décimo sexto dia calendario siguiente al término de la
descarga, fecha que en el caso de las mercancias que provienen del régimen de deposito
aduanero y se destinan al régimen de importacion para el consumo se produce mucho antes de
la fecha de numeraciony del consecuente nacimiento de la obligacion tributaria, podemos
sefalar que, en sfficfo sensu, la mencionadaregla les resultajuridicamente inaplicable,toda

vez que supondria exigir el cumplimientode una obligacion desde un momento en el que la
misma no existia.

En consecuencia, para el caso especial de las mercancias que tienen como régimen precedente
el depdsito aduanero y que son destinadas al régimen de importacién para el consumo bajo la
modalidad de despacho diferido y cuentan con garantia previa, queda claro que no podria
aplicarse la regla establecida en el numeral iii del inciso a.2 del literal @) del articulo 150 de la
LGA, debiendoremitirnosa la regla establecidaen el inciso a.l), literala) del mismo articulo
aplicable para los demas supuestos de despacho diferido, esto es la exigibilidad a partir del dia
calendario siguiente a la fecha de numeracion de la DAM.

2. ¢(Corresponde aplicar los intereses moratorios generador a partir del dia calendario
siguiente a lafecha de numeracion de la declaracion de importacion parael consumo

5Con excepcion de los OEA que se regulan de manera especial en los incisos iv) y v) del mismo articulo 150 de la LGA
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respecto de una mercanciadestinada mediante una declaracion aduanera de

mercancias de importacion para el consumo con garantia previa, numerada bajo la

gn&%%llec%g de despacho diferido, que cuenta con un régimen precedente de deposito

Teniendoen cuenta lo sefialadoal absolver la pregunta anterior, queda claro que en el caso
de una declaracion aduanera de mercancias de importacion para el consumo con garantia
previa, numerada bajo la modalidad de despacho diferidoy que cuenta con un régimen
precedente de depdsito aduanero, el nacimiento de la obligacidn tributaria aduanera recién se

producira con la numeraciéon de la declaracién de importacion para el consumo respectiva.

A mérito de lo anterior, corresponde sefalar que lo dispuesto en el iii del literal a.2 del literal a)
del articulo 150 de la LGA no resultaaplicable a las importaciones para el consumo que tiene
como régimen precedente una declaracion de depoésito aduanero, en cuyo caso la exigibilidad
de la obligacion tributaria aduanera 'y por ende la aplicacion de intereses moratorios, se

computara a partir del dia siguiente de la numeracién de la declaracién de importacién para el
consumo.

CONCLUSIONES

Conforme con lo sefialado en el presente informe, podemos concluir lo siguiente

' No corresponde aplicar intereses moratorios desde el décimo sexto dia calendario siguiente
a la fecha del término de la descarga, en el caso en que se numere una declaracion de

importacion para el consumo de mercancias con garantia previa, bajo la modalidad de
despacho diferido, que cuenta con un régimen precedente de depdsito aduanero.

2 En el caso sefialado en el numeral anterior los intereses moratorios se generaran a partir

dIeI dia calendario siguiente a lafecha de numeracion de la declaracion de importacion para
el consumo.

Callao, 29Eene. 2020

OBRERA TORRIAN
Nacbnd JuiidicoAduanera
;ur .MCWALADJI)Im DEADUANAS

SCT/FNM/jlv
CA0026 2628

CA0029-2020
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MEMORANDUMNY,...'0 -2020-SUNAT/340000

A ALFONSO IVAN LUYO CARBAJAL

Intendente Nacional de Desarrollo e Innovacion Aduanera
DE SONIA CABRERA TORRIANI

Intendente Nacional Juridico Aduanero
ASUNTO Exigibilidad de la deuda tributaria aduanera
REF. Memorandum Electrénico N' 00001 -2020-31 2100
FECHA Callad, 2 GENE.za20

Me dirijo a usted con relacion al documentode la referencia, mediante el cual se
consulta sobre la exigibilidad de la obligacion tributaria en el caso especial de las
mercanciasque, teniendo el régimen precedentede depdsito aduanero, son

destinadasal régimen de importacion para el consumo bajo modalidad de despacho
diferido y cuentan con garantia previa.

Sobre €l particular, esta Intendencia Nacional remite el Informe N' / + :.,2020-
SUNAT/340000, mediante el cual se absuelve lo solicitado.

Atentamente,

k74%hE2  PTTITITZT n inr in

SUHRWTHDEKIAMCWAL ADJUIH DEADUANAS

1327 i

SCT/IJAR/Iv

CA0026-2020 29 ENBR

CA0029-2020

cc. Gerencia de Regimenes y Servicios Aduaneros



