INFORME N' ..2 ii2 -2020-SUNAT/340000

1. MATERIA

Se formulan diversas consultas vinculadas a la aplicacion de la nueva Tabla de Sanciones

aprobada por el D.S. N' 418-2019-EF, asi como a la transmision de informacién a cargo
de los almacenes aduaneros.

11. BASE LEGAL

Decreto Legislativo N' 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

Decreto Supremo N' 010-2009-EF, que aprueba el Reglamentode la Ley General de
Aduanas; en adelante RLGA.

Decreto Legislativo N' 1433, Decreto Legislativo que modifica la Ley General de
Aduanas; en adelante D. Leg. N' 1433.

Decreto Supremo N' 267-2019-EF, que modifica el Reglamento de la Ley General de

Aduanas; en adelante D.S. N' 367-2019-EF

Decreto Supremo N' 418-2019-EF, que apruebanla Tabla de sanciones aplicables a las
infracciones previstas en la Ley General de Aduanas; en adelante Tabla de Sanciones.

Decreto Supremo N' 133-2013-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Cddigo
Tributario; en adelante Cédigo Tributaria.

Resolucion de Intendencia Nacional N' 039-2016-SUNAT/5F0000gue aprueba el
ProcedimientoEspecifico "Rectificaciondel manifiesto de carga, actos relacionados,
documentos vinculados e incorporacion” INTA-PE.09.02 (version 6), recodificado a
DESPA-PE.09.02; en adelante Procedimiento DESPA-PE.09.02.

Resolucion de Intendencia Nacional N' 011-2014-SUNAT/5C0000gque aprueba el

Procedimiento General "Importacion para el Consumo" INTA-PG.01 (version 7),
recodificado a DESPA-PG.01; en adelante Procedimiento DESPA-PG.01.

Resolucion  de  Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N' 124-
2017/SUNAT/300000, que aprobd las disposiciones que regulan los lineamientos para

aplicar las sanciones de suspension e inhabilitacion previstas en la Ley General de
Aduanas; en adelante RSNAA N' 124-2017/SUNAT/300000.

Resolucion Directoral N' 014-2018-INACAL/DN,que aprueba las Normas Técnicas

Peruanas, Especificacion Técnica Peruanay Reporte Técnico Peruano sobre cereales
y menestras, gestion del riesgo y otras; en adelante R.D. N' 014-2018-INACAL/DN.

111 ANALISIS

1. ¢ Enqué momento operala subsanacién voluntaria ala que se hacereferenciaen

diversos su%uestos de infraccion descritos en.la Tabla de Sanciones aprobada
mediante el D.S. N' 418-2019-EF?

En principio, cabe indicar que el articulo 191 de la LGA, modificado por el D. Leg. N' 1433,
establece que las sanciones se aplican de acuerdo con la Tabla de Sanciones aprobada
por Decreto Supremo, en la cual se individualizaal infractor, se especifican los supuestos
de infraccidn, se fija la cuantia de las sanciones, se las clasifica segin su gravedady se

desarrollan las particularidades para su aplicacion.

Es asi que en concordancia con lo sefialado en la Segunda Disposiciéon Complementaria
Final del D. Leg. N' 1433', mediante el D.S. N' 418-2019-EF se aprobd la nueva Tabla de

La Segunda Disposicion Complementaria Final del D. Leg. N' 1433 sefiala que mediante decreto supremo refrendado por
el Ministerio de Economia y Finanzas, se realizara la adecuacion de la Tabla de Sanciones aplicables a las infracciones
previstasenla LGA,aprobadaporel D.S. N' 031-2009-EF
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Sanciones2que recopila las diferentes infracciones que cometen los operadores de
comercio exteriory los operadores intervinientes.

Precisamente, en el desarrollo de esta Tabla de Sanciones se han previsto algunas
infraccionesaduanerasque de ser subsanadas voluntariamentecon anterioridada la
notificacién de la amputacionde cargos, tienen una reduccién de la cuantia de la sancién,

calificando como leves'. Esto se aprecia por ejemplo en las infracciones con los cddigos
N12,N19, N21, N25,N27, N35, P06, P10, P12, P14, P17, P19, P25, P47y P49, que a

continuacioén se resumende acuerdo a latematica que involucran:

Manifiesto y actos
relacionados

Declaracién

Otra informacion

Control aduanero

OPERADOR DE COMERCIO
EXTERIOROCE)

Proporcionar o] transmitir
informacion incompleta o incorrecta
del manifiesto de carga de ingreso o
manifiesto de carga desconsolidado,
salvo que haya sido rectificado hasta
antes de la llegada del medio de
transporte (NI 2).

No proporcionar 0 no transmitir la
informacion de los actos
relacionados de ingreso y salida de
Jda mercancia y del medio de
transporte. en la forma y plazos
establecidos (N191

No transmitiro no proporcionara
documentaciorpara regularizarel
régimen aduanero, en la forma y
plazosestablecidogN21).
Declarainformaciémue no guarde
conformidad con los datos
proporcionados por el operador
interviniente (N25. N27).

No proporcionar, exhibir o transmitir
informacion o  documentacion

completa o sin errores, enlaformay
lazo previstos' (N35

OPERADORNTERVINIENTEOI)

Proporcionar o transmitirinformacion
incompleta o incorrecta  del
manifiesto de carga de ingreso o
manifiesto de carga desconsolidado,
salvo que haya sido rectificado hasta
antes de la llegada del medio de

transporte (P06). .
No proporcionaro no transmitir la
informacion de los actos

relacionados de ingresoy salida de
la mercancia y del medio de

transporte. en la forma y plazos
establecidos (PI 0

No transmitiro no proporcionaida
documentaciorpara regularizarel
régimenaduanero.en la forma y
plazos establecidos (P12).

No rectificar el valor consignado en la
declaracion aduanera regularizada
en el régimen de exportacion
definitiva cuando se trate de hechos
posteriores a la regularizacion (Pl 4)
Declarar  informacién incorrecta.
incompleta o0 que no guarde
conformidadcon los documentos

presentados para el despacho (Pl 7,
P19

No proporcionar, exhibir o transmitir
informacion completa o sin errores,
en laformay plazo previstos (P25)s

No entregaro no extraer muestras
representativas,o de ser el caso no
realizael analisisde estas,en el

lazoestableciddP47y P491

2 En concordanciacon lo sefialadoen la Segunda Disposicién ComplementariaFinal del D. Leg.N' 1433 que prevé la
necesidadde adecuar la Tablade Sanciones a las modificaciones realizadas por el mencionado decreto.

3 Elarticulo 193 de la LGA'y el articulo 249 del RLGA disponen que, en caso del OCE correspondiente a la categoria A, no
seran sancionables los supuestos de infraccion leve que cometiera, segun los limites previstos en laTabla de Sanciones.

' Con excepcion de losincisos d), e), f), i) yj) del articulo 197 de laLGA o de no resultaraplicables los supuestos de infraccion
Ngg NO8, N09, N10, NIl, NI2, N13, N14, N15, N16, N17, N18, N19, N20, N21, N22, N23, N24, N25, N26, N27, N32 y

5Con excepciondelos incisosc), d) y e) del articulo 198 de la LGA 0 de no resultaraplicableslos supuestosde infraccion
P01, P02, P03, P04, PO5, P06, PO7, P08, P09, P10, PI 1, P12, P15, P16, P17, P18, P19, P20, P21, P22y P23
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Es de relevarque el tenorde cadatina de estasinfraccionesa acompafadgor el
siguiente condicional: "s¢/cua/7dse sul)sana arles de cua/qu/errequerfm/antoo nof/Ncac/6nde /a
,Admfnfsfrac/6dduanera'para luego establecer la gravedad de la infracciébn como leve, asi
como el monto de la multa que le corresponde cancelar segun dicha calificacién, sin que
en esta secuenciade actos se haya previsto el pago de la multa como una condicion de la
subsanaciorde la infraccionaduanera,sino que mas bien el monto de dicho pagose
determina en funcién a la subsanacién previamente realizada.

En complementoa lo antes expuesto, debe tenerse en cuenta que las infraccionesque

hacden referencia a esta subsanacién voluntaria guardan relacién con las siguientes
conductas:

a) Conductas sancionables por no transmitir o no proporcionar informacion vinculada
al manifiesto. actos relacionados al ingreso y salida, la documentacion para

regularizar el régimen aduanero, asi como no entregar o0 no extraer muestras
representativas, o no realizar el analisis de estas, en laforma y plazo establecidos

(N12, N19, N21, N35, P06, P10, P12, P25, P47y P49).
b) Conductas sancionables por realizar una declaracién incorrecta (N25, N27, Pl 4,
P17y P19)

Es asi que efectivamente como sefiala el gremio consultante, se presentaransupuestos en
los que la ejecucién o realizacion de la obligacion incumplida se realizara de manera
extemporanea, correspondlendo evaluar en cada caso si es que aln resulta materialmente
factible realizar la subsanacién de la infraccion aduanera, supuesto en el cual, el término
limite para dicha subsanacionsera hasta antes de cualquier requerimientoo notificacién
de la Administracion Aduanera, lo que significa que si se presentan supuestos en los que
por el transcurso del tiempo es materialmente imposible que se realice la referida

subsanacion, nose habra cumplido con el presupuesto necesario para calificar la gravedad
de la Infraccién aduanera como leve.

En ese orden de ideas, podemos apreciar que la subsanacion voluntaria de la infraccién

antes de cualquier requerimiento o notificacidn de la Administracién Aduanera, prevista en

diferentes supuestos de la Tabla de Sanciones, responde a la ejecucién de la obligacion o

realizaciéndel acto cuyo incumplimientgenero la comisiénde la infraccionaduanera,
cuando dicha subsanacion se haya producido con anterioridad a cualquier requerimiento o

notificacién de la Administracion Aduanera, sin haberse comprendido como una condiciéon

adicional el pago previo de la multa.

2. Respectoal empleode los lineamientos establecidos en el articulo 248del RLGA,
modificado por el D.S.N' 367-2019-EFse formulan las siguientes consultas:

a) ¢ComolaAduana harauso de los lineamientos sefalados en el articulo 248

del RLGA, unavez se haya identificado la codificacién de la infraccion en la
Tabla de Sanciones?

b) Cuando la Aduana notifique una liquidacion de cobranzapor la comision de
alguna infraccion de laLGAYy el operador considera que nose han merituado
las circunstancias atenuantes de la responsabilidad ¢ puede solicitarse la
aplicacion del articulo 248 del RLGA para que la sancién de multa sea
rebajada?

c) ¢Puedesolicitarle la aplicacion del articulo 248 del RLGAa fin de que la
Aduana rebaje la sancion establecida en la Tabla de Sanciones y asi proceder
a su autoliquidacion?

d) ¢Puedesolicitarse la aplicacion del articulo 248 del RLGA cuando se
demuestre que el operador incurrié en infraccion por causas no atribuibles a
su responsabilidad?
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Elarticulo 194 de la LGA establece que al momentode aplicar las sanciones de lamisma

ley se deben tomar en cuenta las circunstancias atenuantesy agravantes de la
responsabilidad conforme a lo siguiente:

Articulo 194.-Circunstancias atenuantes y agravantes de la responsabilidad
Al aplicar las sanciones se debe tener en cuenta los hechos y las circunstancias que se
hubiesen presentado respecto a la comision de la infraccion y la reincidencia, de tal

maner_% gue la sanciéon a imponerse sea proporciona! a fa gravedad de !a infraccion
cometida

El Reglamento establece los lineamientos generales para la aplicacién de lo
dispuesto en el parrafo precedente."
(Enfasis afiadido)

En atencion a lo dispuesto, con el articulo 248 del RLGA se aprueban los lineamientos para
aplicar las sancionesdela LGA:

Articulo 248.Lineamientospara aplicar sanciones
A efectos de aplicar lo dispuesto en el articulo 194 de la Ley, se deben tener en cuenta
los siguientes lineamientos generales:
a) La gravedad def dafio o perjuicio econémico causado.
b) Las circunstancias de fa comision de la infraccion
c) La existencia o no de intencionafidaden fa conducta definfractor.
d) La subsanacién voluntaria de la conductainfractora
e) Reincidencia dentro del plazo establecido.
f) La categoria de! operador de comercio exterior infractor.

g) La condicién de operador econémico autorizado del infractor.
h} El impacto de la comisién de la infraccion en el control aduanero.
i) La posibilidad de graduar fa sancién.

Los lineamientos son aplicados, de manera conjunta o alternativa, de acuerdo a lo
establecido por la Administracion Aduanera.

(Enfasis afiadido)

Conforme se desprende del citado articulo, los lineamientos solo se aplican en tanto la
Administracion Aduanera emita las disposicionesnecesarias para tal efecto.

Cabe sefialar que, antesde la modificacion del Reglamento efectuadacon el D.S. N' 367-

2019-EF, el articulo 248 establecia, igualmente, que la Administracién Aduanera regulaba
la aplicacién de estos lineamientos para las sanciones de suspension, cancelaciono
inhabilitacion', por lo que estos no se encontraronvigentes hasta la emisién de la RSNAA
N' 124-2017/SUNAT/300000que aprobé las disposicionesque regulabanlos lineamientos
para aplicar las sanciones de suspension e inhabilitacion previstas en la LGA.

Portanto,parala aplicaciomle los lineamientosstablecidoen el articula248 del
Reglamento vigente se requiere que la Administracion Aduanera establezca en forma
previa las disposiciones que regulen su uso, conforme a lo previstoen el mismo articulo.

3 ¢Las infracciones sancionadas conforme a la Tabla de Sanciones, aprobada

mediante el D.S. N' 418-2019-EF seran tomadas en cuenta para aplicar el nivel de
cumplimientodel OCEaun cuando se encuentrenimpugnadas?

6"Articulo 248. Lineamientos para aplicar las sanciones de suspension, cancelacién o inhabilitacién

A efectos de aplicar lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 190 de la Ley. se debe tener en cuenta los siguientes
lineamientos generales

a) La gravedad del dafio o perjuicio econémico causados

b) La subsanaciénvoluntaria de laconducta infractoral antes de la amputacionde lainfraccién

c; Las circunstancias de la comision de la infraccionl y,

d) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Laadministracién aduaneraregula la aplicacién de los criterios antes sefialados
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Sobreel particulardebemosnencionaque el articula22 de la LGA' prevéque la
categoria del OCE se define considerando entre otros factores, el nivel de cumplimiento:

Articulo 22.-Categoriasdel operador de comercio exterior

Las categoriasdel operadorde comercioexteriorse definenen funcion del nivel
de cumplimiento, la calidad del servicio prestado y otros factores, conforme a lo que
establezca el Reglamento.

Las categorias, sus rangos y los periodos de medicion se definen en el Reglamento.
Las categorias son tomadas en cuenta para:

a) Renovar la autorizacién de! operador de comercio exterior.

b) Determinar la modalidad y e! monto de sus garantias.

¢) No sancionar los supuestos de infraccién leve conforme al inciso d) del articulo 193.
d) La aplicacion de !a graduafidad en materia aduanero

e) Otras acciones o0 procesos gque determinen en ef Reglamento

(Enfasis afiadido)

A este efecto, el articulo 19 del RLGAS8precisa que las categorias del operador de comercio
exteriory sus rangos de calificacion son los siguientes:

a) CategoridA: nivel de cumplimiento mayor o igual a 90%.
b) Categoria B: nivel de cumplimiento mayor o igual a 60'Zo y menor a 900Za.

c) CategoriaC: nivel de cumplimiento menor a 60%.
En fos primeros fOdias calendario de enero de cada afio, la Administracion Aduanero

pane a disposicion del operadorde comercioexteriorla categoria obtenida hasta el
afio calendario anterior.

Ai operador de comerciaexterior que inicie actividades, la AdministracionAduanero ie
asigna la categoria A y la mantiene hasta finalizar e! primer afio de! plazo de autorizacion
IEnfasls afiadido)

Seguidamente, el articulo 20 del RLGA9sefiala que "/a,4dm/n/sfrac/6dduaneran/dee/nive/
de cumplimierde sus operacionasluaneragesdda fechade otorgamientde la
autorizacién o la renovacién hasta el fin del computo del plazo de la autorizacién, conformea
loestab/ec/dpor/a 4dm/n/sfracféddualleia’:agregando en su segundo parrafo que "e/ n/ve/
de camp/im/endse m/depor /as Infiacclonegleje/minados’lo que de acuerdoa lo
establecido en el numeral 2 de la Secci6onV de la Tabla de Sancionestoma en cuenta las

infracciones sancionadas con multa y suspension, asi como la gravedad de estas
infraccioneslo

Debe observarse, que cuando el articulo 20 del RLGA establece a laforma de medicion
del nivel de cumplimiento, no sefiala que esta se efectle en base a las infracciones firmes
0 consentidas, sefialando mas bien de manera expresaque esta se mide sobre la base de
las "infracciones determinadas”

Enlo que respectaa las infraccionesdeterminadas, es pertinente mencionar que Guillermo
Cabanellas define el verbo "determinar" bajo las acepciones'de resolver// definir// fallar//
sentenciar, entre otras”, por lo que el acto de determinacion de la_infraccion sera aquel
mediantel cualse llegaa verificay comunicat administratdoexistenc@
configuraciénde una infraccion, y que en materia aduanera, de conformidadcon los
articulos 189 y 190 de la LGA, se configura de manera objetiva con la sola verificacion de
la comision de una alguna conducta (accion u omisién) calificada por la LGA como

7Modificado por el D. Leg. N' 1433.
8Modificado por el D.S. N' 367-2019-EF.

9Modificado por el D.S. N' 367-2019-EF
10En el mismo sentido, el numeral 2 del literal D, Seccion VIl del Procedimiento DESPA-PG.24 precisa que a efectos de
medir el nivel de cumplimiento se considerantodas las infracciones determinadas y las autoliquidaciones de multa, excepto

las que se hayan dejado sin efecto a lafecha del célculo
| Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo 111Editorial Heliasta. 21' Edicién. Argentina.

Pag. 225
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infraccionsin que mediealgunaotra argumentaciogue no sea la constataciomel
supuesto de hechol2 para que automaticamente resulte aplicable la sancion
correspondiente”.

En ese orden de ideas, la infraccion aduanera determinada sera aquella accién u omisién
infractoraque se ha verificado ha acaecido en la realidady cuya comisién objetiva es
notificadaal infractor, incluyendo la que es autodeterminada por el administrado, no siendo
necesario que la sancién que le resulte aplicable se encuentre firme o ejecutoriada.

En consecuencia, queda claro que la medicion del nivel de cumplimiento del OCE se realiza
en funcidn a las infraccionesdeterminadaspor la AdministracibnAduanera, sin que se
requieraque en el presentecaso, la sancionde multatenga la condicionde firme o
ejecutoriada como propone el gremio consultante, asi tampoco resulta aplicable el articulo
115 del Caédigo Tributariol4que regula lo concerniente a la deuda exigible, sino que rige lo
sefialado en el articulo 22 de la LGA, concordante con el articulo 20 del RLGAYy el numeral
2 de la SeccionV de la Tabla de Sanciones que establecen la forma de medir el nivel de
cumplimientodel OCE en base a la verificacion de las infracciones determinadas.

Por dltimo, es pertinente sefialar que esta forma de calcular el nivel de cumplirrliento del

OCE en funcidn a las infracciones determinadas por la Administracién Aduanera, guarda
relacion con el disefio del sistema de categorizacion, en la medida que se contabilizan las
infracciones posiblemente cometidas por el OCE hasta elfinal del plazo de vigencia, loque
no impide que este operador pueda ejercer su derecho de defensa para impugnarlas
sanciones, las mismas que de ser revocadas daran lugar a la actualizacién del historial de
sus infracciones determinadas, por lo que tampoco se contraviene el derecho del
administrada contradecila sancionimpuestani se le da el caracterde firmey/o
consentidoa un acto administrativo cuya impugnacionadn esta en desarrollo.

4. En la via maritima, el almacén aduaneroque recibe carga en buena condicion
exterior y con posterioridad a su ingreso realiza una operacion usual donde se
detecta mercanciaen mal estadols ¢ Debetransmitir la informacién por el Acta de

Inventario de la carga? De ser afirmativa la respuesta ¢,en qué plazo y desde
cuando se computa?

Enrelacion a esta interrogante, partimos de la premisa que el inciso c) del articulo 17 de la

LGA establecela obligaciondel OCE de "proporc/omexhié/rexped/o fransm/fia
Informaciéno documentaciénveraz, auténtica, completay sin errores, incluyendo aquella que
permita identificar ia mercancia antes de su llegada o salida def pais, en la forma y plazo
establecidos legalmente o dispuestos por la Administracién Aduanera

Asimismo. el articulo 108 de la LGA sefiala que "/os a/macenesaduanerogel)enfransm/fira

la Administracion Aduanera la informacionrelacionada con la carga quereciben o que deben recibir

en los casos y plazos que establezcael Reglamento,y en la formay condiciones que disponga la
Administracion Aduanera

i2 Conforme a lo sefialado por esta Intendenciaen los InformesN' 045-2016-SUNAT/5D1000, N' 04-2017-SUNAT/5DI 000,
entre otros

t3Esto responde a la determinacion objetiva de la infraccion. En: Huamani Cueva, Rosendo. Cédigo Tributaria Comentado
Jurista Editores. Lima-Peru. 2011. Paga. 165y 166

i4 Elarticulo 115 del Cdadigo Tributario estipulaque ladeuda exigible dara lugar a las acciones de coercion para sucobranza
A este fin se considera deuda exigible, entre otros supuesto, la establecida mediante resolucion de determinacion o de
multa notificadas por la Administracién y no reclamadas en el plazo de ley, asi corrio las reclamadas o apeladas fuera del
plazo establecido, siempre que no se cumpla con presentar la carta fianza respectiva

5Se hace referenciaal contenedordirectoo FCL (Full ContainerLvad) asi como al contenedor consolidadoo LCL (Less
than Container Lvad).
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Asi tenemos,que el articulo 147 del RLGA desarrollala obligacionantes mencionada
precisando que:

"Articulo 147'.- Plazos para la transmision de informacién de los actos
relacionados con el ingreso de mercanciasy medios de transporte, a cargo del
almacén aduanero

El almacén aduanero transmite la informacion de los actos relacionados con el ingreso

de la mercancia y del medio de transporte a su recinto, en los siguientes plazos:
a) Ingreso del vehiculo con fa carga a! almacén aduanero, hasta treinta minutos
siguientes a su ocurrencia, salvo los depésitos temporales ubicados en el terminal
portuario y en e}terminal de carga aéreo.
b) Ingreso y recepcién de la mercancia:
1.En las vias maritima, fluvial y terrestre: dentro de las veinticuatro horas siguientes
al registrale ingresalel ultimovehicul@onla cargaaf almacéne!
correspondiente documento de transpofie. En los casos de fos depdsitos
temporales ubicados en elterminal portuario, ef plazo se computa desde el término
de la descarga.

2. Enla via aérea: dentro de }as doce horas siguientes al término de }adescarga.

¢) Inventario de la cargaen mala condicion exterior o con medidas de seguridad
violentadas, dentro de los dos dias siguientes de Su ingreso al aimacén
aduanero; v,

d) Salidadel vehiculo con la carga. hasta treinta minutos siguientes a su ocurrencia.

En la via terrestre, el almacén aduanero transmite el término de }adescarga, dentro del

plazo de seis horas siguientes a su ocurrencia”.

(Enfasis afiadido)

Es asi que la obligaciénde transmitirla informaciéndel inventariode la cargaen mala
condicién exterior o con medidas de seguridad violentadas debe ser cumplida dentro de
los dos dias siguientes de su ingreso al almacén aduanero, siendo que de no efectuarse
dicha transmision dentrodel plazosefialado, el almacén estaria incurriendo en el supuesto
previsto como infraccién aduanera en el inciso c) del articlilo 197 de la LGA por "no

proporcionar, exhibir o transmitir fa informacién o documentacion, veraz, auténtica, completa y sin
errores. en faformayplazo establecidoslegalmente o dispuestos poi la Administracién Aduaneralo”,

gue enfuncidn a si se subsumeen la infraccionN18 o N19 de la Tabla de Sanciones,le
correspondera una multa ascendente a 0.25 UIT o O.1 UIT, respectivamentel?

En relaciona si en el presentecaso en el que se detecté un error en la informaciéndel
inventario de carga, se requiere realizar una nuevatransmision de dichainformacion, debe
tenerse en cuenta que el inciso f) del numeral 1.2, Seccion VI del Procedimiento DESPA-
PE.09.02 regula la rectificaciébndel inventario de la carga arribada en mala condicion
exterior o con medidas de seguridad violentadas, habiéndose precisado en su numeral 5
gue el OCE transmite o presenta las solicitudes en el ingreso, segln lo previsto en el literal
A de la seccién VI, dentro de los plazos establecidos en el RLGA.

Precisamente.el numeral | del literalA.2. Seccién VIl del Procedimiento DESPA-PE.09.02
sefiala que el OCE presenta la solicitud de rectificacion del inciso f) del numeral 1.2 de la
Seccioén VI del mismo procedimiento, para la evaluacién correspondiente.

Por su parte, el articulo 149 del RLGA estipula lo siguiente

‘Articulo 149'.- Rectificacion de la informacién de los actos relacionados con
elingreso y la recepcion de mercanciasy medios de transporte

6 Con excepcion de los incisos d). e).f), i) y j) del mencionado articulo 197 de la LGA

ir Lainfraccién NI 8 prevé el supuesto especifico de no proporcionar o no transmitir la informaciéon de cada acto relacionado
con el ingresoy lasalida de la mercanciay del medio de transporte, en laforma y plazo establecidoslegalmente o
dispuestospor la AdministracionAduanera. de acuerdoa las particularidadesque establecey de no resultar aplicable el
supuestode infraccion N191a diferenciade lo cual, la infraccion NI19 contemplacomo condicién adicional que se haya
subsanado antes de cualquier requerimiento o notificacion de la Administracién Aduanera.
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La AdministracionAduanera puede rectificar de oficio la informacionde los actos
relacionadoscon ei ingreso de }as mercancias y medios de transporte.

E! operador de comercio exteriory e! operador intewiniente pueden solicitar la
rectificacion de su informacién de los actos relacionadoscon elingreso delas
mercanciasy medios de transporte, hasta antes de la salida del punto de
llegada, en la forma y condiciones que establezca la Administracion Aduanero”.

(Enfasis afiadido)

Como se observa, el OCE puede solicitar la rectificacion de la informacién de los actos
relacionados con el ingreso de las mercancias como es el inventariode la carga arribada
en mala condicion exterior, hasta antes de la salida del punto de llegada, debiéndose
relevar que de acuerdoa las definiciones previstas en el articulo 2 de la LGA, es punto de
llegada aquella area considerada zona primaria en las que se realicen operaciones
vinculadas al ingreso de mercancias al pais, comprendiéndose como zona primaria a los
almacenes y depdésitos de mercancia que cumplan con los requisitos establecidos en la
normatividadvigente y hayan sido autorizados por la Administracion Aduanera.

Esta consideracionde los almacenes aduaneros como punto de llegada se aprecia
igualmente en el articulo 106 de la LGA, segun el cual, "effra/7sporf/sfasu represenfanfen
el pais entregalas mercanciasen el punto de llegada sin la obligatoriedad de su traslado
rempora/a otros recintos que no sean considerados como fa/es ...'=y en su articulo 167
cuando indica que esta entrega puede efectuarse en las "zonas o a/macanas pray/amante
des©nadosporésfa fara fa/#n", con lo que asimila la entrega en punto de llegada a la entrega

en un almacén aduanero, lo que a su vez resulta concordante con el numeral 2 del literal
A de la Seccion VII del Procedimiento DESPA-PG.01-Ala

En ese sentido, conforme a lo sefialado en anteriores pronunciamientos'9de la Gerencia
Juridico Aduanera20,los almacenes aduaneros autorizados para tal efecto por la
AdministracionAduanera constituyen punto de llegada, porquetienen la condicién de zona
primaria donde se realizan operaciones vinculadas al ingreso de las mercancias, tales

como operacionesde desembarque,embarque, movilizaciono despacho de las
mercancias.

Por tanto, podemos colegir que en el presente caso, si el almacén aduanero recibe la carga
en buena condicién exterior y con posterioridada su ingreso realiza una operacion usual
donde se detecta mercancia en mal estado, correspondera realizar la rectificacion de dicha

informacioén hasta antes de la salida del almacén aduanero, en su condicién de punto de
llegada

En cuanto a lo sefaladoen los Informes N' 077-2018-SUNAT/34000¢/ N' 268-2018-
SUNAT/340000emitidos por esta Intendencia, en los que se concluye que debe realizarse
una nuevatransmision de la informacion de ingresoy recepciénde la mercancia, si luego
de luego de realizarse la apertura de un contenedor directo en el almacén aduanero, se

verifica un error en la informaciontransmitida, debe tenerse en cuenta que en dicho

supuesto se hizo referencia a una obligacion de transrTlisiénprevista de manera expresa
en el numeral 13 del literal A, seccion VII del Procedimiento DESPA-PG.09 entonces

vigente, la misma que no se replica actualmente, sin que tampoco se advierta un dispositivo
similar que exija una nuevatransmision de la informaciondel acta de inventario.

8Este numeral 2 sefiala que:
2. Las declaraciones se tramitan bajo las modalidades de despacho aduanero: anticipado, urgente y diferido, indicandose
en el recuadro "Destinacion” de la declaracion el cédigo 10y los siguientes codigos:
1.Despacho Anticipado: | - O
tCédigo()|3 - Punto de llegada: tem?/natle carga aéreo, fe/m/na/po/fuafio,cent/os de afenc/6nen tontera o depoésito
emporal.

; Informe N' 119-2012-SUNAT/4B4000y SIGED N' 004-2009-3A0200
20Ahora Intendencia Nacional Juridico Aduanera
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5 ¢Cual es el sistema de gestion de riesgo al que debe adecuarse el almacén
aduanero para mantener la autorizacion como OCE? En caso sea la norma técnica
peruanade gestion de riesgo ¢ Cual es el numeroy la version aplicable? ¢ es
suficiente si el almacéncuenta con sistema de gestion de riesgo implementadoy
acreditado segun estandares e instituciones internacionales?

El numeral | del inciso f) del articulo 20 de la LGA establece como un lineamiento sobre
los requisitos exigibles para autorizar a los OCE en materia de sistemas de seguridad que
se aprueben en el Reglamento. lo siguiente:

"f) Sistema de seguridad

1. Contar con un sistema de gestion de riesgos implementado conforme a la norma
técnica peruano de gestion de riesgo, que incluyaaspectosrelacionadosa fos
asociados de} negocio, seguridad fisica y accesos a las instalaciones, procesos y
sistemas informaticos, transporte y almacenamientode mercancias, contenedoresy
unidades de carga y/o asu personal contratado."

(Enfasis afadido)

Asimismo, el numeral E.I de la Seccion E del anexo | del Reglamentoaprueba como
condicién de autorizacion del almacén aduanero lo siguiente:

"E. SISTEMA DE SEGURIDAD

E.I }mpiementar el sistema de gestion del riesgo vinculada a }a seguridad de la carga y
mantener actualizado su registro de "Seguimientoy revision

A este efecto, mediante R.D. N' 014-2018-INACAL/DNse aprueba la Norma Técnica
Peruana NTP-ISO 31000:2018 Gestion de Riesgo. Directrices.2a. Edicion, dejando sin
efecto la Norma Técnica NTP-ISO 31000-2011. Esta norma proporciona los principios y
directrices sobre la gestion de riesgo y puede aplicarse a cualquier empresa, actividad,
proceso o tipo de riesgo, cualquiera sea su naturaleza.

En tal sentido, el almacén aduanero debe implementar un sistema de gestién vinculado a
la gestion de la carga, conforme ala Norma Técnica Peruana NTP-ISO 31000:201 8, el cual
debe incluir necesariamentelos aspectos contempladosexpresamenteen el numeral |,

inciso f) del articulo 20 de la LGA, asi como la actualizacion del registro de seguimiento y
revision

Sin embargo, se debe tener en cuenta que de acuerdo al numeral | de la NTP-ISO
31000:2018, esta norma técnica solo proporciona directrices genéricas que buscan
armonizar los procesos de gestidn de riesgo.

Portanto, el almacén aduanero para ser autorizado como OCE debe contar con un sistema
de gestidn de riesgo vinculado a la seguridad de la carga que se encuentre armonizado
conlas directricegienéricagestablecidagn la NTP-IS031000:2018l cual podra
implementarsesegun otros estandares e instituciones internacionales,en tanto se
encuentre armonizado con la citada Norma Técnica Nacional e incluya obligatoriamente
los aspectos sefialados en el numeral | del incisof) del articulo 20 de la LGAY el numeral
E.l delanexo!| del RLGA respecto a los asociados del negocio, seguridad fisica y accesos
a las instalaciones, procesosy sistemas informéticos,transporte y almacenamientode
mercancias, contenedoresy unidades de carga, y la actualizacion permanentede su
registro de seguimiento y revision.

IV.CONCLUSIONES

Por lo expuesto en el rubro de andlisis del presente informe, se concluye lo siguiente
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| La subsanaciénvoluntaria de la infraccién aduanera antes de cualquier requerimientoo
notificacidnle la AdministraciGhduanergrevistaen la Tab?ade Sancionesse
encuentrasujeta a la condicién de que se ejecute o realice la obligacion incumplida o el
acto cuyo incumplimiento gener6 la comision de la infraccion aduanera, sin haberse
comprendido como condicién adicional el pago previode la multa.

2. A efectosde laaplicacionde los lineamientos establecidos en el articulo 248 del RLGA,
se requiere que la AdministracionAduanera establezca en forma previa las

disposicionesque regulensu uso,conforme a lo previsto en el mismo articulo.

3 Elnivelde cumplimientodel OCE se mideen funciéna las infraccionesdeterminadas,
lo que incluye cada accién u omisién infractora que se ha verificado ha acaecido en la
realidady “cuya comisionobjetivaes notificadaal infractor,asi como las
autodeterminadagor el administradosin que sea necesarioque la sancionque le
resulte aplicable se encuentre firme o ejecutoriada.

4. Si el almacén aduanerorecibe la carga en buena condiciéon exterior y con posterioridad
a su ingreso realiza una operacion usual donde se detecta mercancia en mal estado,
corresponderarealizar la rectificacion de dicha informacion hastaantes de la salida del
almacén aduanero, en su condicion de punto de llegada.

5 El almacénaduanero para ser autorizadocomo OCE debe contar con un sistema de
gestion de riesgo vinculado a la seguridad de la carga que se encuentre armonizado con
las directrices genéricas establecidasen la NTP-ISO 31000:2018, el cual podra
irnplementarsesegun otros estandarese institucionesinternacionalesen tanto se
encuentre armonizado con la citada Norma Técnica Nacional e incluya obligatoriamente

los aspectos sefialadosen el numeral | del incisof) del articulo 20 de la LGAy el
numeral E.I del anexo | del RLGA.

Callad, 01.FeB. 2020

SCT/FNM/jarliglv
CA0028-2020, CA0034-2020, CA0037-2020, CA0045-2020. CA0046-2020
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SSSUNAT,

Decenio de la Igualdad de Oportunidades J)ara mujeres y hombres
Ario de la Universalizacionde la Salud"”

Callao, 0¥ FEB.2020

Sefior

FAUSTO CHIRE BANDA

Presidente

Asociacién Peruana de Operadores Portuarios -- ASPPOR
Av. Camino Real N' 479 Oficina 701-A, San Isidro - Lima

Presente

Asunto Modificaciones de laLey General de Aduanas, su Reglamento y Tabla
_ de Sanciones

Referencia Expediente N' 000-URD003-2020-043187-8

De mi consideracion

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion al documento de la referencia mediante el
cual se formulan diversas consultas vinculadas a la aplicacion de la nueva Tabla de
Sancione:;aprobadapor el D.S. N' 418-2019-EF, en concordanciacon las modificaciones

de la Ley General de Aduanas y su Reglamento.
Al respecto, se adjunta al presente el Informe N' ...?¢2 -2020-SUNAT/340000 emitido por

festa Iln'éendenciaNacional,a través del cual se absuelvenlas interrogantes que han sido
ormuladas.

Hagopropicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de ml especial consideracion

Atentamente

04 FEB. 2020
R. E:

}'lora F a

SCT/FNM/jar/iglv
CA0028-2020, CA0034-2020, CA0037-2020, CA0045-2020, CA0046-2020



