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Medirijo a usted en atencional documentode la referencia, mediante el cual consulta
si determinadosdatos sobre el compradoren el extranjero, que forma parte de la base
de datos del régimende exportaciondefinitiva, constituyen reserva comercial y la
relativa al consignatario indicada en el manifiesto de carga de salida, informacion
confidencial.y en caso contrariosi es posible proporcionarla primeravinculandola con
la DAM d€}exportacion, a efectos de la atencién de las solicitudes formuladas al

amparo de la Ley de Transparencia.

Sobre el particular!se adjunta al presente el Informe N' ,.Z(i2--2020-SUNAT/340000
emitido por esta Intendencia,mediante el cual se remite nuestra opinion en relacion al

tema en consulta para su consideracién y fines pertinentes.

Atentamenl:e.

SUNAO
SUPERINnIDEHKRa ».UTAH AYUH
OFiCiNA OE GEST101YCI

2 FEB. 2020
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MATERIA

Mediante Memorandum Electrénico N' 00001-2020-306000, la Oficina de Gestién y
CoordinaciénAduanera consulta si determinadainformacion 'sobre el comprador en el
extranjero, que forma parte de la base de datos del régimen de exportacion definitiva.
constituye reservacomercial y la relativa al consignatario indicada en el manifiesto de
carga de salida, constituye informacion confidencial, y en caso contrario si es posible
proporcionada vinculandola con la 'DAM de exportacionl

BASE LEGAL

Decreto Supremo N' 021-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, Ley N' 278061 en adelante

Ley de Transparencia.

ResolucionN' 1684 de la Secretaria General de la Comunidad Andina, que adopta

el Reglamen@omunitarsobrea aplicaciodel valoren aduanale las

@ercanciasimportadasal Territorio Aduanero Comunitario; en adelante Reglamento
omunitario.

DecretoLegislativoN' 1044y modificatorias, que aprueba la Ley de Represion de la

Competencia Desleall en adelante Decreto Legislativo N' 1044'

Resolucion Suprema N' 687, que aprueba el Convenio Internacional para la

Unificacién de ciertas reglas en materia de conocimientos de embarque; en adelante

Convenciodninternacionalen materia de conocimientos de embarque.

Decreto Legislativo N' 1053y sus modificatorias, que aprueba la Ley General de
Aduanas; en adelante LGA.

Decreto Supremo N' 133-2013-EF,que aprueba el Texto Unico Ordenado del
Cddigo Tributaria; en adelante Cédigo Tributaria.

Decreto Supremo N' 226-2009-EF, que regula lo dispuesto en el inciso e) del Articulo

85 del Cédigo Tributariol en adelante Codigo Tributario. '

Resolucién de Superintendencia  Nacional Adjunta de Aduanas N' 137-

2009/SUNAT/A y sus modificatorias, que aprueba el procedimiento "Exportacion

Definitiva"INTA-PG.02 (version 6), recodificado como DESPA-PG.02; en adelante
procedimiento DESPA-PG.02.

Ley N' 27287, Ley de Titulos Valores; en adelante Ley de Titulos Valores

Decreto SupremoN' 11-99-RE, que aprueba la Convencién de las Naciones Unidas
sobre Contratos de Compraventa Internacional de Mercaderiasl en adelante
Convencién de Contratos de Compraventa Internacional.

Decreto SupremoN' 010-2009-EF y modificatorias, que aprueba el Reglamento de
ll%LLGeX General de Aduanas aprobada por Decreto Legislativo N' 10531en adelante

111 ANALISIS

El presenteinforme analiza si los datos consistentes en el nombre y direccion del
comprada@n el extranjer¢consignatarimntenidosn la basede datosde
declaracionesnumeradasbajo el régimen de exportacién definitiva constituyen reserva
comercialy si los datosdel consignatariaqque constanen el manifiestode cargade
salida, constituyeninformaciénconfidencial,y en caso negativo si es posible



proporcionar esta informacion vinculandola con la DAM de exportacion, a efectos de la
atencion de las solicitudes formuladas al amparo de la Ley de Transparencia.'

3.1 Informacién de acceso publico

Elarticulo 3 de la Ley de Transparenciaregula el principio de publicidad, sefialando
gue todas la todas las actividades y disposiciones de las entidades comprendidas
en la misma ley estan sometidas al principio de publicidadl en consecuencia, toda
informacién que posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones
expresamente previstas por el articulo 15 de la citada ley y el Estadotiene la

obligacién de entregar la informacion que demanden las personas en aplicacién
del principio de publicidad.

3.2 Excepciones al derecho de accesoa la informacion

En principio, la entrega de la informaciénes una obligaciénde caractergeneral
para la Administracion Publica, pero que encuentra excepciones en los articulos
15, 16 y 17 de la Ley de Transparencia, referidos a casos en los que la informacion
solicitada califique como secreta, reservada o confidencial, respectivamente.

El articulo 15 establece en general que el derecho de acceso a la informacion

publica no podra ser ejercido respecto a la informacidn expresamente clasificada
como secreta, que se sustente en razones de seguridad nacional, en concordancia
con el articulo 163 de la Constitucién Politica del Perd. que ademas tenga como
base fundamental garantizar la seguridad de las personasy cuya revelacion

originaria riesgo para la integridad territorial y/o. subsistenciadel sistema
democratico, asi como respecto a las actividades de inteligenciay

contrainteligencia de la DINI dentro del marco que establece el Estadode Derecho
en funcién de las situaciones expresamente contempladas en dicha Ley.

Por otra parte, el articulo 16 sefiala que el derecho de acceso a la informacion

publica no podra ser ejercido respecto de la informacionclasificadacomo
reservaday comprende Unicamente los supuestosque dicho articulo establece,

vinculados a la seguridad nacional en el ambito del orden interno, riesgo de la
integridad territorial y/o la subsistencia del sistema democratico, prevenciény
represion de la criminalidad, al &mbito de las relaciones externas del Estado que
originaria un riesgo a la seguridad e integridad territorial y la defensa nacional, asi
como a las negociaciones internacionales.

De acuerdo con lo sefalado en los parrafos anteriores, la informacion referida en

la presente consulta no se encuentra comprendida dentro de los supuestos
establecidos en las excepciones de los articulos 15 y 16, por lo que corresponde
analizar lo previsto en el 17

Conforme al numeral 2 del articulo 17 de la Ley de Transparencia, el derecho de
acceso a la informacién publica no podraser ejercidorespectoa la informacién
protegida por el secreto bancario. tributaria, comercial, industrial, tecnolégicoy
bursatil que estan regulados, unos por el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucion,
y los demas por la legislacion pertinente.

En concordancizon las opinionegmitidasen el InformeN' 141-2015-SUNAT,MemorandumN' 47-2015
SUNAO'/5DI000 e Infomle N' 169-2019-SUNAO/340000.
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Por su parte, el artjcul0 85 del Cédigo Tributaria, que regula la reserva tributaria,
establece que tendra caracter de informacién reservaday Unicamente podra ser
utilizadapor la AdministracionTributaria para sus fines propios, la cuantiay la
fuente de las rentas. los gastos, la base imponible o, cualesquiera otros datos
relativosa ellos. contenidosen las declaraciones e informaciones que obtenga de
loscontribuyentes,responsableso terceros. Precisando en su literal e), entre otros
supuestos, que constituyen excepciones a la reserva tributaria, las publicaciones
sobre comercio exterior que efectle la SUNAT, respecto a la informacion contenida
en las declaraciones referidas a los regimenes y operaciones aduaneras
consignadasen los formularios correspondientes y en los documentos anexos a
tales declaraciones. Precisandoque por decreto supremo se regulan los alcances
de dicho incisoy se precisara la informacion susceptible de ser publicada.

Mediante Decreto SupremoN' 226-2009-EF se regul6 lo dispuesto por el literal e)
antes citado, cuyo articulo | literal c), sefiala entre la informacién que puede ser
publicada por.la.SUNAT, los datos del proveedor (en el caso de importaciones) o
del destinatario (parael supuesto de exportaciones).

Por otro lado, es preciso considerar que. a través del articulo 10 del Acuerdo del
Valor de la OMC se establece que toda informacion que por su naturaleza sea
confidencialo que se suministre con caracter de tal a los efectos de la valoracién
en aduana, sera considerada como estrictamente confidencial: encontrandose
recogido similar criterio en el numeral 2) del articulo 63 del Reglamento
Comunitario2&n consecuencia, si bien la informacién del proveedor o destinatario
no se encuentra bajo reservatributaria, si se encuentra protegida por su caracter
de informacion confidencial por los Acuerdos internacionales antes mencionados.
que forman parte de la legislaciéon nacional.

3.3 Informacién del comprador (declaracion de exportacion definitiva)

Envirtud de lasdisposiciones mencionadas. la Gerencia Juridica Aduanera sefialo
enel Inform&\' 106-2010-SUNAT-2B40@08 informaciareferidal
proveedorse encuentracontenida en la informacionrelativaa la negociaciéne

importacionde lamercancia, porlo que porsu propia naturaleza constituye secreto
comercialy en consecuenciainformaciéon confidencial respectode la cualno
puede ser ejercido el derecho al acceso a la informacién publica conforme con lo

dispuesto en el numeral 2) del articulo 17 de la Ley de Transparencia.

El tercer parrafo del numeral 12 del procedimiento DESPA-PG.02 sefiala que el
consignatarioo destinatarioes la persona natural o juridica a cuyo nombre se
encuentramanifestada la mercancia o que la adquiere por endoso del documento
detransportey en caso que el documento de transporte sea emitido "a la orden" o
"al portador” donde no se sefala al consignatario, y no cuente con endose. se debe
declarar en el campo correspondiente "al nombre del consignatario extranjero” el
nombre del comprador consignado en la factura y en el campo correspondiente a
ladireccion del consignatario, la direccion del comprador consignada en la factura

y el pais de destino.

2Actualizaciéndel ReglamentoComunitariode la Decisién571 - Valor en Aduana de las Mercancias Importadas

' Es pertinentaesaltarque Informecitado se sustentaen el literal e) articulo 62 del ReglamentoComunitariode la
Decision 571 - Valor en Aduanade las Mercancias Importadas, aprobada por la Resolucion 846 de la Secretaria
General de la Comunidad Andina, que es reproducido en el articulo 63 citado on el parrafo anterior
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En ese sentido, teniendo en consideracion lo expuesto, los datos relativos al

destinatario (consignatario, cliente en el extranjero o comprador)4en el caso de las
declaraciones de exportacion. por ser parte de la negociacién comercial. tienen la
naturaleza de secreto comercial y en consecuencia de informaciénconfidencial que
no puede ser proporcionada, excepto en los casos previstos en las normas antes
atadas y demas legislacién que asi lo prevea expresamente.

Como correlato de lo expuestola SUNAT no publica en su portal la informacién
relativa al destinatario.

3.4 Informacién del Consignatario (manifiesto de carga de salida)

La informacidndel consignatario puede ser accesible en el portalde la SUNAT.
mediante la consulta del manifiesto de carga de salida.

Sobre el particular, cabe interrogarse si dicha Informaciéntambién tiene la
condicionde confidenciapor su propia naturalezay, por tanto, no debe ser
accesible en el manifiesto de carga de ingreso.

En ese sentido. se debe analizar el marco normativo que regula la transmision de
la informacién del manifiesto de carga, obligaciones del operador que lo realizay
lafuncion que cumple el manifiesto en el quehacer aduanero, a fin de determinar

si por su naturalezala informaciéndel "consignatario%e debe considerarcomo
confidencial.

Con relacion a la informacidn sobre el consignatario que consta en el manifiesto
de carga de salida, es pertinente sefialar que conforme al articulo 101 de la LGA.
el transportista o su representante en el pais deben transmitir la informacion del
manifiestode cargay de los demas documentos vinculados al manifiesto de carga
previstos en su Reglamento, en este contexto legal, el literal a) del articulo 165
del RLGA indica que el transportista o su representante en el pais transmiten la
informacién de dicho manifiesto que comprende, entre otros: los datos generales
del medio de transporte, los documentos de transporte de la mercanciaque
constituye carga embarcada con destino al exterior.

En ese sentido. se puede apreciar que la informacion relativa a los documentos de

transporte es transmitida por el transportista a la Autoridad Aduanera, es decir, la
SUNAT también toma conocimiento del nombre del consignatario a través de la

transmisién de la informaciénsobre los documentosde transporte por parte del
transportista y no por el exportador de la mercancia.

Intervinientes en el contrato de compraventainternacionaly enel contrato de
transporte de mercancias

En este punto, convienehacer referenciaa la figura del "consignatarioa fin de
vinculado con la del "comprador" de la mercanciay determinar si por su naturaleza,
constituye informacion de caracter confidencial.

Al respecto,la Ley N' 27287 Ley de TitulosValores, en su articulo247, numeral
247.1 literal ¢) indica que el conocimiento de Embarque podracontener, entre otros

+ Se debe resaltar que el tratamiento similar del destinatario, consignatario, cliente extranjero o comprador se realiza
teniendo en consideracion lo dispuesto en el numeral 12 del rubro VI del procedimiento DESPA-PG.02



datos: el nombrey domiciliodel beneficiarico consignataria quieno a laorden
de qu envayan dirigidas las mercancias, pudiendo ser el propio cargador. Por su

pan::segln los luoralesb).yj) del numeralantes citado el documento de transporte
también indican que este debe contener el nombre, el nimero del documento oficial

de identidady domicilio del cargadory el nombre. firma, el nimero del documento
oficialde identidady domicilio del porteador que emite eltitulo, o de la persona que
actla en su nombre. Ello quiere decir que el conocimiento de embarque o

documentode transporto.que ampara el transporte de mercancias es emitido por
el porteador o transportista por encargo del cargador. oo

La Convencidninternacionalen materia de conocimientos de embarque, indica en
su articulo1, a) que el "transportador'incluye a la personadel propietariode la
nave Qalfletador, que forma parte de un contrato detransporte con un "cargador"
y como ‘contrato de transporte” al contrato constatado por un conocimiento o

documentasimilar, que constituyeel titulo para el transporte, por mar, de las
mercancias.

El numeral 3 del articulo 3 de la citada convencién sefiala que el 'transportador”,
capitan o agente del transportadordeberan entregar al "cargador" cuando lo
solicite, un conocimiento que consigne, entre otras cosas: las marcas principales

para la identificacionde las mercancias, el nimero de bultos o piezas y el estado
y acondicionamiento aparente de las mercancias.

Se p.uede.apreciarque el documento internacional hace referencia al "cargador”
sin definirlolno obstantede los articulosmencionadosse puede inferir que el

cargadors la personajue encargeel transportale las mercanciasl
transportador.

Por otra parte, resulta importante sefialar que el contrato de compraventa
internacionalde mercanciases distinto e independiente del contrato de transporte.
por lo que las partes que las celebran también pueden ser distintas

Es pertinentedestacar, que la informacion requerida normativamente se
circunscribea la facultad que posee la Autoridad Aduanero para controlar y
fiscalizar el trafico internacional de mercancias, medios de transporte y personas
dentro delterritorio aduanero. conforme a lo establecido en las disposiciones de la
LGA y RLGA referidas previamente en el presente rubro.

Dicho lo anterior, cabe la interrogante ¢ la informacion sobre el consignatario que
figura en el conocimiento de embarque,:constituye informacion relativa a la
negociacién y exportacion de las mercancias que debe ser considerada

confidencialy portanto, estar protegida por el secreto comercial.

Con la finalidad de responder dicha cuestion, importa precisar tres aspectos

relacionados a la naturaleza del documento de transporte:

a) Elconocimiento de embarque es un titulo valor especifico regulado en el articulo
246 de la SeccionOctavadel Libro Segundode la Ley de Titulos Valores, el
cual representalas mercanciasque son objeto de un contrato de transporte
maritimo, lacustre o fluvial. Las normas de esta ley son de aplicacion al citado
conocimientode embarque en todo aquello que corresponda a su naturalezay
alcances como titulo valor y no resulte incompatible con las disposiciones que

rigen al Contrato de Transporte Maritimode Mercancias, por lo que tiene la
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vocacion de estar destinado a la circulacion es decir, la propiedad de las

mercancias que amparan puede ser transferida por endoso del documento.

b) De acuerd@onel articul®@1 del de la Convencide Contratode
Compraventa Internacional, la obligacion de entrega de la mercancia no incluye
el contrato de transporte necesariamente.

c} Estainformacides proporcionadala SUNAEn cumplimientiz una
obligacién aduanera del transportista, persona distinta al exportador.

En consecuencia, se puede sefalar que la informacién del "consignatario”.que

figura en el manifiestode carga de salida, no constituye informacionde caracter
confidencial que por su naturaleza deba protegerse como secreto comercial.

35 ldentificaciodel "consignatariogn el manifiestale cargasalidano
constituye secreto comercial conforme al Derecho de Propiedad Intelectual

En las relaciones comerciales se maneja informacion que puede ser reservada o
confidencial por la propia voluntad de sus actores, toda vez que constituyen

elementosque les da una ventaja comparativacon relaciona sus competidores,
no obstante, es Importante tener en cuenta el marco normativa que regula la libre

competenciay reprime la competenciadesleal para proteger o tutelar el
mencionado secreto comercial.

Asi, el articulo 13 del Decreto Legislativo N' 1044, sefiala que los actos de violacién
de los secretos empresarialesconsisten en la realizacionde actos que tengan
como efecto. real o potencial. divulgar o explotar, sin autorizaciénde su titular,
secretos empresariales ajenos a los que se haya tenido acceso legitimamente con
deber de reserva o ilegitimamente;asi como, adquirir secretos empresariales

ajenos por medio de espionaje, induccién al incumplimiento de deber de reservao
procedimiento analogo.

En ese sentido, se infiere que el secreto empresarial constituyeinformaciénque
esta en el dominio legitimo de algunosindividuos que tienen contacto o forman
parte de un determinadonegocio o compaiiia,quienes tienen el deber de
mantenerlo en reservay adicionalmente. es inaccesible a aquellas personas ajenas
al negocio.

En consecuencia, este conocimiento o informacién no es de dominio publicoy lo

que reprime la ley son las conductas que infringen ese deber de cautelay reserva
del secreto comercial o empresarial; no obstante, el nombre del 'consignatario”

constituye informacion que es de dominio publico y no esta Unicamenteen el
entorno de conocimiento de quienes forman parte de laempresa exportadora.

Por otro lado. es importante destacar que las normas sobre propiedad intelectual
también regulan la proteccion de los secretos empresariales, como se puede ver
en la Decision N' 486s de la Comunidad Andina que aprueba el Régimen Comun

sobre Propiedad Industrial:
"Articulo.260.- Se considerara como secreto empresarial cualquier informacion

no divulgada que una persona natural o juridica legitimamente posea. que
puedausarse en alguna actividad productiva, industrial o comercial, y que sea

5 Publicada en la Gaceta Oficial el 19.9.2000
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3.6

sugoeptible de transmitirlo a un tercero, en la medida que dicha informacion

a) secreta. en el sentido que como conjunto o en la configuracion y reunién
precisade sus componentes, no sea generalmente conocida ni facilmente

accesible por quienes se encuentran en los circulos que normalmente
manejan la informacién respectiva;
b) tenga unvalor comercial por ser secreta; y

c) haya sido objeto de medidas razonables tomadas por su legitimo poseedor
para mantenerla secreta.

La Informacion de un secreto empresarial podra estar referlda a la naturaleza.

caracteristicas o finalidades de los productos: a los métodos o procesos de
producciong, a los medioso formasde distribuciono comercializaciorde

productos o prestacién de servicios.

Articulo 261.- A los efectos de la presente Decisidn, no se considerara como
secreto_empresarial aquella Informacion que deba ser divulgado por
disposicion legal o por orden judicial.

()

Tal como se puede apreciar, la condicion para que una informacién se considere

comosecretoempresariaks que sea de conocimientode una personaque la
posee legitimamente, para ser usada en alguna actividad, comercial, por ejemplo.
y que ademassea secreta;es decir, de dificil accesibilidadpor quienes se
encuentran en los circulos que normalmente manejan la informacion.

Adicionalmentese excluye de esta condicidnla informacién que se divulga por
disposicion legal.

En atencién a las disposiciones sobre represion de competencia desleal y
propiedadintelectual atadas, se puede inferir que el nombre del consignatario
Incluidoen el documentale transporteno es informaciéorgue Unicamentese
encuentre en dominio de personas determinadas dentro de un negocio para ser
razonablementecauteladasy no divulgadas. En el mismo sentido, la transmision
de esta informacion por parte del transportista a la autoridad aduanera constituye
undeberlegal que lo excluye del concepto de secreto empresarial.

Enese orden de ideas, se puede afirmar que la informacion del consignatario que
figura en los documentosde transporte y que figuran en el portal institucional de la
SUNA, no es confidencial.

Proporcionar informacion del "consignatario” en el manifiesto de carga
vinculandola con la informacion de la DAM de exportacion

Con relaciéna este extremo corresponde indicar que al haberse sefialado en
numerales anteriores que la informacion sobre el destinatario (consignatario,
cliente en el extranjero o comprador) en la declaracién de exportacion definitiva,
constituye secreto comercial y por lo tanto informacion confidencial que no puede
ser proporcionada, no existiria informacién con la cual vincular la informacion del

manifiesto de carga.
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IV. CONCLUSIONES

e Lainformaciémelativaal destinatariqconsignatariglienteen el extranjer@
comprador) en el caso de las declaraciones de exportacion, constituye secreto
comercial y por lotanto informacion confidencial que no puede ser proporcionada.

La informacion relativa al consignatario que consta en el manifiestode carga de

salida, no constituye secreto comercial y por lo tanto tampoco es informacion
confidencial.

No procede la vinculacion de la informacion sobre el consignatario en la declaracién
de exportacion definitiva y la del manifiesto de carga

Callao,
12 FEB. 2020
tEAIONKImi
P{ACIONAL
ntendencla'Nal Juridico Aduanero

bCDMADJL#UHADLIA)W
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:CONTENIDO

Medirijo a usted, en nuestra calidad de Funcionario Responsablede la Entrega de Informacion (FREIP)conforme con la Ley de
Transparenciay Accesoa la informacion Publica (LTAIP), designada por Resoluciéon de Superintendencla NO 197-2018/SUNAT.

Al respecto, es frecuente recibir solicitudes de Informacién vinculados con base de datos de exportaciones / importaciones realizadas p
determinada empresa que debe contener: Nombrey direccion del exportador/importador acorde al RUC; nimero, fechay serie de la
declaracion; subpartida arancelaria, peso, valor, asi como el nombre y direccién del consignatario / proveedor.

Enel casode las importaciones,se tiene conocimientoque mediante Informe NO100-2011-SUNAT/2B400Gde 29.09.2011 han emitid(

opiniénsobre el dato del proveedorque noobstante no calificar comoreserva tributaria, conforme a los datos que puedenser
publicados a que se refiere el Decreto Supremo NO226-2009-EF, constituye reserva comercial de acuerdo al articulo 100del Acuerdo (
Valorde la OMCy articulo 620 del ReglamentoComunitariode la Decisiéon571, y por tanto tiene caracter confidencial(secreto
comercial), por lo que constituye una de las excepcione%ara el ejercicio del derechode accesoa la informacion. Sin embargo, tambié
hemostomado conocimientoque a través del Informe NO169-2019-SUNAT/340000]e 29.10.2019 han sefialadoque el dato del
embarcador consignado en el manifiesto de carga de ingreso que se muestra en el portal institucional de la SUNAT,el cual en algunas
ocasionespuede correspondera los datos del proveedor, no es esta informacionconfidencialque deba ser protegida por el secreto

comercial. En consecuencia, concluimos que dentro de la informacion relativa al régimen de importacion para el consumo solicitada pa
el usuarioal amparode la LTAIPpodriamosvincular a cada declaracioncon el dato del embarcadorconsignadoen el manifiesto de car
sin restriccion alguna.

Enese sentido, en relacioncon el régimen de exportaciondefinitiva y considerandogue en el manifiesto de carga de salida publicado ¢
el portal institucionalde la SUNATse muestra el nombrey direcciondel consignatario;a fin de poderatender correctamente las

solicitudes de accesoa la informacion publica (SAIP), sirvase disponer se precise de acuerdo con la legislacion vigente lo siguiente:

a) Si los datosdel compradoren el extranjero (nombrey direccién), que forman parte de la base de datos del régimen de exportacion
définitiva, constituyen reserva comercial.

b) Si los datosdel consignatariolndicadosen el manifiesto de carga de salida, constituyen Informacion confidencial,y de ser la
respuesta negativa la calificacion si es posible proporcionar esta informacion vinculandola con la DAMde exportacion.

Atentamente.
Blanca Luz Montesinos Cérdova
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