INFORMEN' 2 2020-SUNAT/340000

1. MATERIA

La Asociacion de Agentes de Aduana del Pert formula consulta sobre la excepcion a
la obligatoriedat® la modalidade despachanticipaden el régimerde
importacion para el consumo, tratdndose de mercancias restringidas, prevista en el
articulo 62A del Reglamento de la Ley General de Aduanas.

11BASE LEGAL

Decreto LegislativoN' 1053, Ley General de Aduanas, modificada por el Decreto
Legislativo N' 14331, en adelante la LGA.

Decreto Supremo N' 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley General
%el_éguanas, modificado por el Decreto Supremo N' 367-2019-EF2,en adelante
Decreto Supremo N' 020-2007-MTC, que aprueba el Texto Unico Ordenado del

Reglamentseneratie la Leyde Telecomunicaciogenodificatoriasn
adelante RGLT.

Resolucion de IntendenciaNacional N' 11-2014-SUNAT/5C0000,que aprueba el
Procedimiento General DESPA-PG.01 "Importacion para el consumo”, en adelante
Procedimiento DESPA-PG.OI .

Resolucion de IntendenciaNacional N' 24-2016-SUNAT/5F0000,que aprueba el

Procedimiento Especifico DESPA-PE.00.06, "Control de mercancias restringidas y
prohibidas”, en adelante Procedimiento DESPA-PE.00.06.

11ANALISIS

A fin de absolver la presente consulta, debemos empezar por sefialar que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la LGA, la declaracién aduanera de

mercancias (en adelante DAM) tiene las siguientes modalidades de despacho:

€ anticipado, cuando se numera antes de la llegada del medio de transporten
¢ diferido, cuando se numera después de la llegada del medio de transporten
¢y urgente,conforme lo establezca el RLGA.

De este modo, para que un despachocalifiquecomo anticipadoJa DAM debe

numerarse necesariamenteantes de la llegada del medio de transporte, lo cual
permite a su vez, que la Administracion Aduanera pueda contar de manera previa con

la informacion de la mercancia, realizar analisis de riesgos y de esta forma lograr
despachos seguros y agiles.

En ese contexto, el articulo 131 de la mencionada Ley establece la aplicacion
obligatoria de la modalidad de despacho anticipado, precisando que las excepciones
se establecen en el RLGA.

En forma concordante con la LGA, el articulo 62A del RLGA dispone como regla

general que la modalidad de despacho anticipado es obligatoria en el régimen de
importacion para el consumo, contemplando los supuestos de excepcién, como es el
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caso del incisof), referidoa mercanciasrestringidas, en los cuales la modalidad de
despachoanticipado no sera obligatoriay por tanto la DAM se podra numerar bajo la
modalidad del despacho diferido, esto es, después de la llegada del medio de
transporte, como se apreciaa continuacion:

Articulo 62A. Excepciones a la obligatoriedad de la modalidad del despacho
anticipado

La modalidadde despacho anticipado es obligatoriaen el régimen de importacidnpara el
consumo, excepto cuando se trate de mercancia:

r.)

f) restringida,

La modalidad de despacho anticipado es opcional en los demas regimenes aduaneros, asi

como en los regimenes aduaneros especiales salvo que sus reglamentos especificos
establezcan io contrario.”

Al respecto, el Procedimiento DESPA-PE.00.06, en su seccién 1V, define como
noercanc/aresffing/da"a aquella que requiere para su ingreso, transito o salida del
territorio nacional, ademas de la documentaciénaduanera, contar con el documento
de controlque la autoricey al "documentaontro/",comoel emitidopor la entidad
competenteo a quien este haya delegado dicha funciéon de acuerdo a su normativa,

que permite el ingreso, transito o salida del territorio nacional de las mercancias
restringidas.

Asimismo, el mencionado procedimiento dispone en el numeral 2 de su seccion VI

que, las subpartidas nacionales y regimenes aduaneros asociados a las mercancias
restringidas son las establecidas en la normativa sectorial vigente.

:Teniendoen cuenta el marco legal expuesto, pasamos a absolver las siguientes
consultas.

¢Laexcepcion prevista en el articulo 62A del RLGA, a la obligatoriedad de la
modalidad del despacho anticipado en el régimen de importacion para el

consumo, comprendea las mercanciasrestringidas cuya autorizacion

vectorial se obtiene después de numerada la declaracion aduanera de
mercancia?

De acuerdo al articulo 194 del RLGA, para la numeracion de las declaraciones que
amparen mercancias restringidas, se debera contar adicionalmente con la

documentacién exigida por las normas especificas, estableciendo como una salvedad,

los casos en que la normatividadde la entidad competentedispongaque la referida
documentacion se obtenga luego de numerada la DAM.

Del mismo modo, el Procedimiento DESPA-PG.01, en el numeral 4 de su seccién VI.
indica que para la destinaciénal régimen de importaciénpara el consumo de
mercancias restringidas se debe contar con la documentacién exigida por las normas
especificas antes de la numeracionde la DAM, salvo en aquellos casos que estas
normas sefalen que la referida documentacion se obtenga luego de la numeracion.

En ese sentido, se aprecia que cuando el articulo 62A del RLGA establece como una
excepcion que, tratdndose de mercancias restringidas, el despacho anticipadono es
obligatorio, no condiciona a contar con la documentacion exigida a un determinado
momento, sea antes o después de la numeracion de la DAM, pues ello dependera de
lo que disponga la norma sectorial especifica.

2/6



En tal sentido, la indicada norma, no regula la oportunidad para la obtencion de la
documentacion exigida por las normas sectoriales, bastando que la mercancia tenga la
condicionde restringida, de acuerdo a las normas especificas del sector competente,

gara gue se encuentre comprendida dentro de los alcances de excepciondel articulo
2A comentado.

Sin perjuiciode lo expuesto debe resaltarse que, si bien el articulo 62A establece una
excepcion, ello no obsta para que en aquellos casos en que el operador cuente con la
documentaciénexigida, previa a la llegada del medio de transporte, pueda optar por
numerar la DAM bajo la modalidad de despacho anticipado, pues el supuesto de

excepcion no prohibe que se aplique la regla general, en aquellos casos que
corresponda.

2. ¢ Laexcepcion previstaen el articulo 62Adel RLGA ,a la obligatoriedad de la
modalidad del despacho anticipado en el régimen de importacion para el
consumo, comprende a las mercanciasrestringidas que, no obstante tener
esta calificaciomo se le exigeautorizaciongomoes el caso,de las

mercanciasde comunicacion controladas por el Ministerio de Transporte y
Telecomunicacionegie no se les exigeel permisode internamientai
cuentan con el certificado de homologacion?

La presente consulta se encuentra relacionada con el inciso a) del numeral 3 del
articulo 245 del RGLT, modificado por el Decreto Supremo N' 001-2016-MTC, cuyo
texto actual dispone lo siguiente:

"Articulo 245.- Permisos de internamiento
i. .4specfos Generales

a) Elingreso de equiposy aparatosde telecomunicaciones! pais, de caracterdefinitivos
temporal,_reguiere la obtencion def permiso de intemamiento. Para ello se debe presentar
una solicitud via electronicaa travesde la VentanillaUnica de ComercioExterior VUCE.
adjuntandocopia simple de la factura de los equiposa intemar, o copia del documento
sustentatofio relacionado ala importacion que contenga las caracteristicas del equipo.
El solicitaste debe contar con registro de casas comenializadoras o debe tener concesion,
autorizacion o registro de valor afiadido, saivo que el equipo sea para uso privado.

c) Losequiposqueno se encuentrerhomologadasil momentode su ingresoal pais, no
pueden ser utilizados o comercializados hasta que obtengan ef certificado de homologacion.

2. Permisos de internamiento temporal

Se otorgan pem)isos de intemamiento temporal de equipos y aparatos de telecomunicaciones

con una vigenciade hasta doce(12) meses, no siendo necesario contar con cefiificado de

homologacién, en los siguientes casos.

a} Para realizarpruebas, exhibiciones, muestras, feriasy otras demostraciones de operatividad.

b) Para ser utilizadosen situacionesde emergencia,entre otros, como las originadaspor
desastres naturales tales como terremotos, maremotos, dudes, deslizamientos,
inundaciones u otros hechos que requieran atencién especial. En este supuesto,
excepcionalmenteel plazo del pemliso de internamientotempuralpuede ser prorrogado
hasta por seis(6) meses adicionales, siempre que se acredite la necesidad de su prorroga.

0 Para cubrir eventos de caracter noticioso, deportivo, cultural o diplomatico, para equipos

empleados porla prensa extranjera, siemprey cuando las personas que ingresen al terrltofio
nacional con dichos bienes, se encuentren debidamente acreditadasante el Ministerio de

Relaciones Exteriores.
3. Excepciones al permiso de internamiento definitivo o o
Se exceptla la obtencion de}permiso de intemamiento definitivo, en los siguientes casos:
a) Paralos equiposy aparatosde telecomunicacionesjue se encuentren homologadas,
salvo para aquellos que establezca el érgano competente mediante Resolucion Directoral.
De encontrarse en la excepcion prevista en este literal, bastara consignar el namero del
certificado de homologacion vigente en la Declaracion Aduanero.

b) Para los equipos y aparatos de telecomunicaciones considerados para uso privado,
confom)e lo establezca el drgano competente mediante Resolucion Directoraf.
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0 Para los equipos y aparatos de telecomunicacionesque por sus caracteristicas de

funcionamiento no son paslbles de generar dafios a las redes publicas, causar interferencias
electromagnéticos, afectar la seguridad del usuario, o afectar el correcto uso del espectro
radioeléctiico. conforme lo establezca el 6rgano competente mediante Resolucion

Directoral."(Enfasisafiadido)

Asimismo, el mencionado RGTL, en su anexo de glosario términos, sefiala que la
"homologacioes la comprobacion verificaciode la compatibilidate

funcionamienty operaciorde un equipode telecomunicacionan una red o
sistema de telecomunicaciones, de acuerdo a normas técnicas establecidas.

Al respecto, se aprecia que el mencionado articulo 245 considera en principioque el
ingreso al pais de equipos y aparatos de telecomunicaciones, de manera definitiva o
temporal, necesita del permiso de internamientol sin embargo, también prevé que
cuando se trate de equipos y aparatos de telecomunicaciones que se encuentren
homologados"”, no sera necesaria la obtencion del referido permiso, bastando que en
la declaracion de mercanciasde aduanas se consigne el niumero del certificado de
homologacion.

Precisamente, el Procedimiento DESPA-PE.00.06 contempla en su Anexo 12 que,
para la numeracionde la DAM de equiposy aparatosde telecomunicacionesque por
norma expresa se encuentran exceptuados del permiso de internamiento definitivo por
estar homologados, el despachador de aduana consigna el cddigo "03" como Tipo de
Documento de Control, el numero del Certificado de Homologaciény la fecha de
vigencia.

\.,.dilllfigh~ Se advierte entonces que, por calificacion del sector competente, los equipos y
gU'P™ "%38xaparatosde telecomunicacionesson considerados mercancias restringidas, para los
'g$jFKmaodifjcuales establece excepciones solo en cuanto a la presentacion de determinada
3€4.'q"iuwf.?-7documentaciaomo es el caso, del permisode internamientosin que pierdansu
g&.\ ...$$tondiciérde restringidasmasaun cuandola normano estableceque los casos
E:llgs' excepcionales no seran considerados como mercancias restringidas.

Sobre el particular, en el Informe N' 56-2017-SUNAT/5DI 000, emitido por la Gerencia
Juridica Aduanera3, se evalla los alcances del inciso a) del numeral 3 del articulo 245
en comentario y resalta que:

En ese sentido, debemos entender que el establecimiento de supuestos de excepcién
en el cumplimiento de la obligacién de obtencion del permiso de internamiento, no
cambiaia consideracionde los equiposy aparatos de telecomunicacionesomo
mercanciarestringida, sino que mas bien supone situacionesen las que a pesar de
tener esa consideracion, la autoridad competente ha dispuesto normativamente que por
sus condiciones particulares, su autorizacion de ingreso al pais se efectle bajo
procedimientosespeciales.

Asi, en el caso de ingreso al pais de equipos y aparatos de telecomunicaciones
homologadascontempladcen ei incisoa) del numerai3 del articulo245 del RGTL la
norma exceptia de obtener el permiso de internamiento, pero dispone en su iugar
consignar el niumero del certificado de homologacion vigente en la Deciaracidon
Aduanera"; y dicho certificado es consignado en la declaracién de aduanas con el
cédigo "03" como Tipo de Documento de Control de mercancia restringida, conforme a
las disposicionesdel ProcedimientcANTA-PE.00.08\nexos 12y 2. 1loque pone en

evidenciaque dichos bienes mantienen la condicién de restringida no obstante estar
exonerados del permiso de internamiento.

Actualmente Intendencia Nacional Juridico Aduanera
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De esta manera, el articulo 62A del RLGA al considerar a las mercancias restringidas
dentro de los supuestos de excepcion para que la modalidad de despacho anticipado
no sea obligatoria, solo exige su condicidn de restringidas, alin cuando para su ingreso

al paisla normatividaglspecificalel sectorcompetentexceptida obtenciore
determinada documentacion.

Ental sentido, la excepcion previstaen el incisof) del articulo 62A, comprende a toda
mercancia que tenga la calificacion de restringida por disposicion especifica del sector
competente, sin mayores condicionamientos.

3. ¢Cuando del documento de embarque ampare mercanciarestringida y
mercancia no restringida, permite que la mercanciano restringida pueda ser
considerada dentro de la excepcion prevista en el articulo 62A del RLGAa la
obligatoriedad de la modalidad del despacho anticipado en el régimen de
importacion para el consumo?

En principio,debemosindicarque la LGA en el articulo4 dispone que los servicios
aduaneros con esenciales y estan destinados a facilitar el comercio exterior.

Asimismo, la indicada norma establece en el articulo 133 que las mercancias
amparadas en un sélo conocimiento de embarque, carta de porte aéreo o carta de
porte terrestre que no constituyan una unidad, salvo que se presenten en pallets o
contenedores, podran ser objeto de despachos parciales o sometidas a destinaciones
distintas de acuerdo con lo que establece el RLGA.

Por su parte el RLGA indica en el articulo 188 que cuando las mercanciasarriben
manifestadas en un solo bulto antes de su destinacion, el duefio o consignatario podra
efectuar su desdoblamientoen dos o mas bultos por Unicavez, a efecto de permitir su
despacho parcial o sometimientoa destinacionesdistintas, previo aviso a la
Administracion Aduanera.

De igual modo el Procedimiento DESPA-PG.01 sefiala en el numeral 16 de su seccion
VI lo siguiente:

Requisitos de las mercancias para su destinacién aduanera
16. Cuando la mercancia se presenta en contenedores, procede el despacho

anticipadode la mercancia que en forma parcial se destine al régimen de
importacion para el consumoy a otro régimen. En estos casos:

a) Las mercanciastransportadasen un (1) contenedordeben ingresar al depdsito

temporal para su apertura y separacion.
Las mercancias transportadas en dos (2) o mas contenedores deben destlnarse

a nivel de contenedoresy ser tramitadaspor el mismo despachador de aduana,
no siendo necesario su ingreso a un depdsito temporal.

Como se aprecia a partir de la normatividad citada, la posibilidad de realizar
despachos parciales de mercancias contenidas en un mismo documento de
transporte, constituye una facultad otorgada al importador, por la que éste puede
libremente optar bajo las condiciones antes previstas, mas no constituye un mandato
legal al que se encuentre obligado a acogersel por lo que en el supuesto bajo
consulta, no podria exigirsele que la destinacion aduanera de las mercancias, que
arriban al pais a su nombre bajo un mismo documento de.transporte, se realice por
despachos parciales.
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En tal razén, cuando bajo un mismo documentode transportearribe al pais tanto
mercancia restringida como mercancia no restringida consignada al mismo importador,
y el usuario decida destinar la totalidad de esa carga al régimen de importacion para el
consumo bajo una sola declaracionaduanera de mercancias, ese despacho se
encontrara dentro del supuesto de excepcion al despacho anticipado previsto en el
62A del RLGAly en consecuencia,podra numerarse con posterioridada la llegada de
la mercancia bajo la modalidad de despacho diferido.

V. CONCLUSION

Porlo expuesto, se aprecia que la excepcion prevista en el articulo 62A del RLGA, a la
obligatoriedad de la modalidad del despacho anticipado en el régimen de importacion
para el consumo, comprende:

a) A las mercanciasrestringidas.cuya autorizacion sectorial se obtiene después
de numeradk declaraciG@duanerale mercanciale acuerda la

normatividad especifica del sector competente.

b) A las mercancias restringidas que para su ingreso al pais no se exige
determinada documentacion, de acuerdo a la normatividad especifica del

sector competente.

c) A la totalidad de las mercancias restringidas o no, consignadas en un solo

documentode transporte y destinadas en una sola declaracion aduanera de
mercancia.

Sin perjuicio de lo expuesto, se precisa que, si bien el articulo 62A establece
determinados supuestos de excepcidn, en los cuales el despacho anticipado no es
obligatorio, no obsta a que la declaracion aduanera de mercancias pueda someterse a
la modalidad de despacho anticipado, en tanto cumpla con los requisitos previstos
legalmente.
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Sefior
JAIME MIRO QUESADA PFLUCKER
Presidente de la Asociacion de Agentes de Aduana del Peru

Calle Mario Valdivia N' 180, tercer piso, Distrito de San Miguel Lima Peru
Presente

Asunto Mercancias restringidas y despacho anticipado

Referencia  Expedienté\' 000-URD003-2020-0481-4

De mi consideracion

Esgrato dirigirmea usted con relacion al Expediente N' 000-URD003-2020-046B1-4.
mediante el cual formulan diversas consultas en torno al tratamiento de las mercancias
restringidas dentro de las excepciones al régimen de despacho anticipado, previsto en
el articulo 62A del Reglamento de la Ley General de Aduanasl

Sobreel particular, remitimosa su despachoel Informe N' 3 2-2020-SUNAT/340000,

mediantel cualse absuelvéd solicitadel quese le remiteadjuntgarasu
consideraciony los fines que estime convenientes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

ERA TORRKN
FIACIOF+AL
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Se adjuntan tres (03) folios
CA0036-2020.
CA0039-2020.
CA0040-2020.
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