INFORME N° é/Z—ZOZO-SUNATl34000O

. MATERIA:

Se formula consulta referida a la vigencia de la sétima disposicién complementaria
final de la Ley N° 30976, Ley que modificé la Ley N° 27688, Ley de Zona Franca y
Zona Comercial de Tacna (ZOFRATACNA).

Il. BASE LEGAL.:

- Ley N° 27688, Ley de Zona Franca y Zona Comercial de Tacna (ZOFRATACNA),
en adelante Ley N° 27688.

- Ley N° 30976, Ley que modifica la Ley N° 27688; en adelante Ley N° 30976.

- Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 204-2012-
SUNAT-A que aprueba el Procedimiento General ZOFRATACNA”, Procedimiento
DESPA-PG.23 (v.2); en adelante Procedimiento DESPA-PG.23.

- Resolucién de Intendencia Nacional N° 11-2014-SUNAT-5C0000 que aprueba el
Procedimiento General Importacién para el consumo, Procedimiento DESPA-PG.01
(v.7); en adelante, Procedimiento DESPA-PG.01.

Ill. ANALISIS:

sLa sétima disposicion complementaria final de la Ley N° 30976 se encuentra
vigente, o su vigencia se encuentra condicionada a la emision de reglamento y
procedimientos a que se refiere la primera disposicion de la misma ley?

En principio cabe mencionar, que el articulo 2° de la Ley N° 27668, define a la Zona
Franca en los siguientes términos:

“Articulo 2.- Definicién de Zona Franca

Para efectos de la presente Ley, se entendera por Zona Franca a la parte del territorio
nacional perfectamente delimitada en la que las mercancias que en ella se internen
se consideran como si no estuviesen en el territorio aduanero para efectos de los
derechos e impuestos de importacion, bajo la presunciéon de extraterritorialidad
aduanera, gozando de un régimen especial en materia tributaria de acuerdo a lo que se
establece en la presente Ley.

Precisase que la extraterritorialidad no alcanza al ambito tributario no aduanero, el que
se rige, en lo no previsto por la presente Ley, por las disposiciones tributarias vigentes”.

En consecuencia, de conformidad con la Ley N° 27688, se entiende como Zona
Franca a la parte del territorio nacional que, por mandato de la ley y para efectos
aduaneros, goza de presuncién de extraterritorialidad’, de forma tal que las
mercancias que se internen a dicha zona no se consideran ingresadas al pais y por
tanto no estan sujetas al pago de los tributos que gravan su importacion.

e

> Odpna.J . . z .

3 “-‘ lo que concierne a la salida de las mercancias que ingresaron a la ZOFRATACNA
o= g./m}merng cia al resto del territorio nacional, sefiala el segundo parrafo del articulo 14 de la ley
@;g:m 27688 lo siguiente:

7 = .

' Extraterritorialidad, en Derecho, se entiende por sistemas de extraterritorialidad aquellos en los que la
jurisdiccién y leyes de un Estado soberano no se aplican a determinadas personas que se encuentran en
su territorio. (Fuente: Enciclopedia juridica online)
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“Articulo 14.- Ingreso y salida de mercancias

(--)

La salida de mercancias que tenga como destino el resto del territorio nacional,
puede acogerse a cualquiera de los regimenes, operaciones y destinos aduaneros
seflalados en la Ley General de Aduanas, de acuerdo a lo que se establezca en el
reglamento.

(...)” (Enfasis afiadido).

Por su parte, el articulo 25 de la Ley N° 27688 establece la facultad de la SUNAT para
aprobar los procedimientos de ingreso y la salida de bienes de la ZOFRATACNA y de
la Zona Comercial de Tacna; asi como para senalar las modalidades operativas
aduaneras para el mejor cumplimiento de esa Ley y su Reglamento, articulo que fue
modificado con Ley N° 309762, para incorporarle como segundo parrafo lo siguiente®:

“Articulo 25. Procedimientos aduaneros

(.-

La importacién de mercancias almacenadas en la Zona Franca de Tacna y vendidas
hasta por un valor FOB maximo de US$ 2000 (dos mil y 00/100 délares americanos)
puede ser efectuada mediante Despacho Simplificado, independientemente de que la
mercancia haya ingresado a la Zona con un valor superior, siempre que la factura
emitida por el usuario de la ZOFRATACNA ampare una sola transaccion comercial,
sin perjuicio de efectuarse la valoracion aduanera conforme a la normatividad
correspondiente.

(...)". (Enfasis afadido).

Estableciéndose en la Sétima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30976,
que para proceder al tramite de nacionalizacién de las mercancias provenientes de la
ZOFRATACNA, las mercancias pueden ser consignadas en una misma declaracion
aduanera aun cuando correspondan a mas de un manifiesto de carga:.

“SETIMA. Precisién sobre el tramite de nacionalizaciéon de mercancias de la Zona
Franca de Tacna

Para efectos de los tramites de nacionalizacién de las mercancias provenientes de la
Zona Franca de Tacna (ZOFRATACNA), en la Declaracion de Aduana de Mercancias
o Declaracion Simplificada de Importacion se puede consignar uno o mas
manifiestos de carga.”. (Enfasis afadido).

Asi, teniendo en cuenta el marco legal antes mencionado, se consulta si la vigencia de
lo dispuesto en la sétima disposicion complementaria final de la Ley N° 30976 citada
en el parrafo precedente, se encuentra condicionada a la emisiéon del reglamento y
procedimientos correspondientes, o si por el contrario dicha disposicion ya se
encuentra vigente.

Cabe mencionar al respecto, que conforme precisa la Primera Disposicién
Complementaria Final de la propia Ley N° 30976, sus alcances deben ser
reglamentados dentro del plazo de ciento ochenta (180) dias por los Ministerios de

2 Publicada el 03 julio 2019.

3 Con la modificacién introducida el articulo quedo redactado en !a siguiente manera:

“Articulo 25. Procedimientos aduaneros

a Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT) esté facultada para aprobar los
rocedimientos de ingreso y la salida de bienes de la ZOFRATACNA y de la Zona Comercial de Tacna, asi como
ara sefialar las modificaciones operativas aduaneras necesarias para el mejor cumplimiento de la presente ley y su -
eglamento.

La importacion de mercancias almacenadas en la Zona Franca de Tacna y vendidas hasta por un valor FOB
maximo de US$ 2000 (dos mil y 00/100 délares americanos) puede ser efectuada mediante Despacho
Simplificado, independientemente de que la mercancia haya ingresado a la Zona con un valor superior,
siempre que la factura emitida por el usuario de la ZOFRATACNA ampare una sola transaccién comercial, sin
perjuicio de efectuarse la valoracién aduanera conforme a la normatividad correspondiente.

El Comité de Administracion de la ZOFRATACNA esté facultado para aprobar los procedimientos intermos de ingreso,
permanencia y salida de mercancias, incluida la salida de bienes a la Zona Comercial en concordancia con la
legislacién aduanera”.

(Enfasis afadido).
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Comercio Exterior, de Economia y Finanzas y de la Produccién, para posteriormente,
dentro del plazo de sesenta (60) dias, la SUNAT proceda en coordinacién con la
ZOFRATACNA a la actualizacién de los procedimientos que correspondan, sefalando
a la letra lo siguiente:

“PRIMERA. Reglamentacién

El Ministerio de Comercio Exterior, Ministerio de Economia y Finanzas y Ministerio de la
Produccion reglamentan la presente ley en un plazo no mayor de 180 dias.
Posteriormente, la SUNAT en coordinacién con la ZOFRATACNA actualiza los
procedimientos aduaneros correspondientes, aplicando los principios de simplificacién,
facilitacion de las operaciones y eliminacién de tramites que obstaculizan el normal
desenvolvimiento de la Zona Franca, en un plazo no mayor de 60 dias.

(...).”. (Enfasis anadido).

En ese sentido, si bien de acuerdo con el articulo 109° de la Constitucién Politica del
Peru, la ley es exigible desde el dia siguiente a su publicacién en el diario oficial, salvo
disposicion expresa de la misma Ley que la posterga en todo o en parte, se evidencia
a partir de lo dispuesto en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
30976, la aplicacién de sus alcances se encuentra condicionada a la reglamentacién
que sobre el particular emitan los citados ministerios y la SUNAT para posibilitar su
implementacion.

En efecto, en reiterada jurisprudencia* el Tribunal Constitucional ha senalado que
constituyen normas autoaplicativas aquellas que llevan incorporadas en si mismas un
acto de ejecucion, de modo tal que la posible afectacién al derecho se produce con la
sola entrada en vigencia de la norma, pues ésta produce efectos legales inmediatos en
la esfera juridica de los sujetos de derechos. Es decir, que este tipo de normas con su
sola entrada en vigencia crean situaciones juridicas concretas, no siendo necesario la
emisién de actos posteriores y concretos de aplicacion para que genere efectos.

Por el contrario, constituyen normas heteroaplicativas, denominadas también de
efectos mediatos, aquellas normas que, luego de su entrada en vigencia, requieren
indefectiblemente de un acto de ejecucion posterior para poder ser efectivas. Es decir,
la eficacia de este tipo de normas esta condicionada a la realizacién de actos
posteriores y concretos de aplicacién, como seria por ejemplo el caso de una
reglamentacién posterior, por ende, la posible afectacién del derecho no se presenta
con la sola entrada en vigencia de la norma, sino que necesariamente requiere de un
acto concreto posterior para su aplicacion a casos en concreto.

Tal es el caso de la Ley N° 30976, que en su Primera Disposicion Complementaria
Final establece la necesidad de la expedicion de normas reglamentarias vy
procedimentales, por lo que teniendo en cuenta que hasta la fecha dichas normas
complementarias no han sido expedidas, podemos concluir que lo senalado en la
sétima disposicién complementaria final de la Ley N° 30976, no se encuentra aln en

vigencia.

Lo antes sefalado resulta ademas logico, considerando que de conformidad con lo
dispuesto en el literal 1) del rubro VII del Procedimiento DESPA-PG.23, la
nacionalizacién de las mercancias procedentes de la ZOFRATACNA se efectda bajo
s procedimientos de Importaciéon para el consumo o en su caso el de despacho
implificado®, los mismos que exigen para la consignacién de mercancias en una
AM, que éstas se encuentren consignadas en un solo maniiiesto de carga.

)

PCIONAL
~N ®

4 STC N° 1314-2000-AA-TC, STC N° 505-2000-AA-TC, STC N° 0830-2000-AA-TC y STC N° 2670-2002-AA-TC.
5 ‘. Salida de mercancias de la ZOFRATACNA al resto del territorio nacional.

(--)
3/4



Asi, lo establece el numeral 12 del rubro VI del Procedimiento DESPA-PG.01 vigente,
al sefalar como requisito para la destinacion aduanera, que las mercancias
amparadas en una declaracién cumplan con los siguientes requisitos:

Requisitos de las mercancias para su destinacion aduanera

12. Las mercancias amparadas en una declaracién deben cumplir con los siguientes
requisitos:
a) Corresponder a un solo consignatario y,
b) Estar consignadas en un solo manifiesto de carga.

IV. CONCLUSION.

En mérito a las consideraciones expuestas en el rubro Analisis del presente informe,
podemos concluir que si bien la Sétima Disposiciéon Complementaria Final de la Ley N°
30976 esta vigente, su eficacia se encuentra condicionada a la aprobacion de las
normas reglamentarias y procedimientales sefialadas en la primera disposicion
complementaria final de la ley en mencién que posibiliten su aplicacion.

Callao, 03 MAR. 2020

SCT/FNM/jgoc
CA0062-2020

2.La nacionalizacién de mercancias provenientes del exterior que no han sido sometidas a ningtn proceso de
transformacion o reparacién en la ZOFRATACNA se realiza conforme a los Procedimientos Importacién para el
Consumo INTA-PG.01-A o Despacho Simplificado de Importacién INTA-PE.01.01, seglin corresponda.
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MEMORANDUM N° ££)_2020-SUNAT-340000

A : JAIME IVAN ROJAS VALERA
Intendente de la Aduana de Tacna
DE : CARMELA PFLUCKER
intendente Nacional Juridico Aduanera (e)
ASUNTO :  Vigencia de la sétima disposicién complementaria final de la Ley
N° 30976.
REFERENCIA : Memorandum Electrénico N° 0048-2020-3G0150
. 2020
FECHA :  Callao, 03 MAR 0

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia, mediante el cual se
formula consulta sobre la vigencia de la sétima disposicion complementaria final de la
Ley N° 30976, Ley que modific6 la Ley N° 27688, Ley de Zona Franca y Zona
Comercial de Tacna (ZOFRATACNA).

Al respecto, esta intendencia ha emitido el Informe N° &2 -2020-SUNAT-340000, a
través del cual se absuelve la consulta planteada, el mismo que se adjunta para los
fines correspondientes.

Atentamente,

Intendencia Nacional Jurldico Aduanera
SUPERINTENDENCIA HACIONAL ADJUNTA DE ADUANAS
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