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.  MATERIA:

Se consulta si al amparo de la Ley General de Aduanas puede disponerse el reembarque de
vehiculos usados que habiendo ingresado a las Zonas Especiales de Desarrollo (ZED)! se
detecta que constituyen mercancias de importacion prohibida al no cumplir los requisitos
minimos de calidad establecidos por el Decreto Legislativo N° 843.

Il. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

- Decreto Supremo N° 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la LGA; en adelante
RLGA.

- Decreto Legislativo N° 842, mediante el que se declara de interés prioritario el desarrollo
de la zona sur del pais y crean centros de exportacion, transformacién, industria,
comercializacion y servicios (CETICOS) en llo, Matarani y Tacna; en adelante Decreto
Legislativo N° 842.

- Decreto Supremo N° 112-97-EF, Texto Unico Ordenado de las normas con rango de Ley
emitidas en relacion a los CETICOS; en adelante Decreto Supremo N° 112-97-EF.

- Decreto Supremo N° 005-2019-MINCETUR, que aprueba el Reglamento de las ZED; en
adelante Reglamento de las ZED.

— Decreto Legislativo N° 843, que restablece la importacion de vehiculos automotores
usados a partir del 01 de noviembre de 1996; en adelante Decreto Legislativo N° 843.

- Resolucién de Intendencia Nacional de Aduanas N° 000-ADT/2000-003656, que aprueba
el Procedimiento General DESPA-PG.22 “Zonas Especiales de Desarrollo” (versién 1);
en adelante Procedimiento DESPA-PG.22.

- Resolucién de Intendencia Nacional N° 24-2016-SUNAT/5F0000, que aprueba el
Procedimiento Especifico DESPA-PE.00.06 “Control de mercancias restringidas y
prohibidas” (version 3); en adelante Procedimiento DESPA-PE.00.06.

. ANALISIS:

1. ¢Es posible que al amparo del inciso a) del articulo 97 de la LGA se disponga el
reembarque de vehiculos usados, solicitados a consumo desde las ZED, respecto
de los que se verifique durante el proceso de despacho que constituyen
mercancias de importacion prohibida por no reunir los requisitos minimos de
calidad exigidos por el Decreto Legislativo N° 8437

A efectos de atender la presente interrogante, debemos mencionar que con el fin de proteger
la salud y vida de las personas, asi como el medio ambiente, mediante el Decreto Legislativo
N° 843 se restablece la importacion de vehiculos automotores usados de transporte de
pasajeros 0 mercancias, pero solo respecto de aquellos que cumplan con los requisitos
minimos de calidad sefialados en su articulo 1, relativos a kilometraje recorrido, afios de
antigiiedad, entre otros.

En ese sentido, el vehiculo usado que no redna los requisitos minimos exigidos por el
Decreto Legislativo N° 843 tendra la calificacion de mercancia de importacion prohibida, a la
gue la Seccion IV del Procedimiento DESPA-PE.00.06 define como “aquella que por ley se
encuentra impedida de ingresar o salir del territorio nacional.”

Teniendo en cuenta el marco normativo expuesto, se plantea el caso de vehiculos usados,
solicitados a consumo desde las ZED, respecto de los que se verifica durante el

1 Antes denominados centros de exportacion, transformacion, industria, comercializacion y servicios (CETICOS).
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reconocimiento fisico que constituyen mercancias de importacion prohibida al no reunir los
requisitos minimos de calidad exigidos por el Decreto Legislativo N° 843, consultdndose
especificamente si es posible disponer su reembarque al amparo del inciso a) del articulo 97
de la LGA, donde se prescribe textualmente que:

“Articulo 97°.- Excepciones

Por excepcion ser4 reembarcada, dentro del término que fije el Reglamento, la
mercancia destinada a un régimen aduanero que, como consecuencia del
reconocimiento fisico, se constate lo siguiente:

a) Suimportacién se encuentre prohibida, salvo que por disposicién legal se establezca
otra medida; (...)”

Al respecto, debemos relevar que con el Decreto Legislativo N° 842 se declard de interés
prioritario el desarrollo de la zona sur del pais, fomentandose la promocién de la inversién
privada en infraestructura de la actividad productiva y de servicios; habiéndose dispuesto
mediante su articulo 2 la creacion de las ZED de Tacna, llo y Matarani, para la prestacion de
servicios de reparacion, reacondicionamiento de mercancias, modificaciones, mezcla,
envasado, maquila, transformacion, perfeccionamiento activo, distribucion 'y
almacenamiento de bienes, entre otros.

Sobre el particular, en el articulo 4 del Decreto Supremo N° 112-97-EF se precisa que dichas
zonas ostentan la condiciéon de zona primaria?, por lo que las mercancias que ingresen a
dichos centros desembarcadas por los puertos de llo, Matarani o de Paita, no se encuentran
afectas al pago de derechos arancelarios y demas tributos aplicables a su importacion para
el consumo; no obstante que "el ingreso de mercancias al resto del territorio nacional proveniente
de dichos centros estara sujeto a los derechos arancelarios, Impuesto General a las Ventas, Impuesto
Selectivo al Consumo, Impuesto de Promociéon Municipal y demés tributos de importacién que
corresponda.”

Complementando lo expuesto, el numeral 27.1 del articulo 27 del Reglamento de las ZED
estipula que, a fin de su ingreso al resto del territorio nacional, las mercancias extranjeras
gue se encuentren en las ZED tendran que ser previamente nacionalizadas, para lo cual se
deben “(...) observar las normas de importacion para el consumo previstas en la Ley General de
Aduanas, su reglamento y normas procedimentales correspondientes.”

En ese sentido, y considerando que el articulo 2 del mencionado Reglamento define a la
mercancia como el “bien susceptible de ser clasificado en la nomenclatura arancelaria y que puede
ser objeto de regimenes aduaneros.’3, se colige que no podra solicitarse para su consumo en
el resto del territorio nacional, mercancia que califique como de importacion prohibida.

Por consiguiente, de verificarse como consecuencia del reconocimiento fisico que los
vehiculos ubicados en las ZED que han sido solicitados al régimen de importacion para el
consumo a fin de su nacionalizacion en el resto del territorio nacional tienen la condicion de
mercancias de importacion prohibida al no reunir los requisitos minimos de calidad
establecidos por el Decreto Legislativo N° 843, correspondera a la Administracion Aduanera
disponer su reembarque de acuerdo con lo previsto en el inciso a) del articulo 97 de la LGA;
siendo solo de no llevarse a cabo este que podré imponerse la sancion de comiso al amparo
del inciso c) del articulo 200 de la misma Ley, segun el cual:

2 El articulo 2 de la LGA define a la zona primaria como sigue:
“Zona primaria.- Parte del territorio aduanero que comprende los puertos, aeropuertos, terminales terrestres, centros de
atencion en frontera para las operaciones de desembarque, embarque, movilizacién o despacho de las mercancias y las
oficinas, locales o dependencias destinadas al servicio directo de una aduana. Adicionalmente, puede comprender recintos
aduaneros, espacios acuaticos o terrestres, predios o caminos habilitados o autorizados para las operaciones arriba
mencionadas. Esto incluye a los almacenes y depoésitos de mercancia que cumplan con los requisitos establecidos en la
normatividad vigente y hayan sido autorizados por la Administracion Aduanera.”

3 Definicion que guarda correspondencia con aquella contenida en la LGA.
Enfasis afadido.
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“Articulo 200.- Sancién de comiso de las mercancias
Se aplica la sancion de comiso de las mercancias, cuando:

c¢) Estén consideradas como contrarias a: la soberania nacional, la seguridad publica,
la moral y la salud publica”.

2. ¢Es posible disponer el reembarque de vehiculos usados internados en las ZED y
pendientes de destinacion aduanera, que califiquen como mercancias de
importacién prohibida al no reunir los requisitos minimos de calidad previstos en
el Decreto Legislativo N° 843?

Al respecto, debemos relevar que al regular sobre las mercancias que pueden ingresar o
permanecer en las ZED, el numeral 30 de la seccion VI del Procedimiento DESPA-PG.22
establece que “no se autoriza el traslado o el transito aduanero ni el almacenamiento cuando se
trate de mercancias cuya importacion al pais se encuentre prohibida, (...)” (Enfasis afiadido)

Adicionalmente, al amparo de lo previsto en los articulos 2 y 27 del Reglamento de las ZED
citados en el numeral precedente, tenemos que tampoco resulta legamente factible solicitar
para su consumo en el resto del territorio nacional la importacion de mercancias que
califiquen como prohibidas.

En dicho contexto, resulta relevante referirnos al reembarque de oficio previsto en el articulo
136 del RLGA, segun el cual, “a autoridad aduanera en ejercicio de su potestad podra disponer de
oficio que el transportista, duefio o consignatario, realice el reembarque de aquellas mercancias que
por su naturaleza o condicién no puedan ser destruidas ni deban permanecer en el pais.”

Como se observa y conforme lo ha sefialado la Gerencia Juridico Aduanera* en anteriores
informes®, para que opere el reembarque de oficio a que se refiere el articulo 136 del RLGA,
el tnico condicionante es que el mismo se ordene sobre mercancias que por su haturaleza
o condicion no pueden permanecer ni ser destruidas en el pais; por lo que, de identificar la
administracién aduanera la existencia de este tipo de mercancias en el territorio nacional, se
encontrara legalmente habilitada para disponer su reembarque sin resultar relevante para tal
efecto si las mismas recibieron o no destinacion aduanera.

Este criterio es coincidente con el asumido por el Tribunal Fiscal en reiterada jurisprudencia,
como es la RTF N° 01848-A-2016, en la que el mencionado érgano colegiado precis6 en
relacién a un caso referido a mercancias de importacién prohibida, consistentes en motores
y repuestos usados que no contaban con el certificado emitido por el fabricante
remanufacturador, que cuando la autoridad aduanera detecte mercancia que no puede ser
destruida y no debe permanecer en el pais, en ejercicio de la potestad aduanera podra
disponer su reembarque de oficio.

En ese sentido, en consideracion de lo sefialado en el articulo 164 de la LGA® y el numeral
18.1 del articulo 18 del Reglamento de las ZED, donde se estipula que “la SUNAT autoriza el
ingreso, traslado y salida de las mercancias hacia y desde la ZED y esta facultada para disponer las
acciones de control que considere pertinentes”?, de verificar la Administracion Aduanera
vehiculos que estando almacenados en las ZED califican como de importacion prohibida por

4 Actual Intendencia Nacional Juridico Aduanera.

5 Informes N° 112-2017-SUNAT/5D1000 y N° 131-2015-SUNAT/5D1000.

5 “Articulo 164°.- Potestad aduanera
Potestad aduanera es el conjunto de facultades y atribuciones que tiene la Administracion Aduanera para controlar el ingreso,
permanencia, traslado y salida de personas, mercancias y medios de transporte, dentro del territorio aduanero, asi como para
aplicar y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias que regulan el ordenamiento juridico aduanero.
La Administracion Aduanera dispondra las medidas y procedimientos tendientes a asegurar el ejercicio de la potestad
aduanera.
Los administradores y concesionarios, 0 quienes hagan sus veces, de los puertos, aeropuertos, terminales terrestres y
almacenes aduaneros, proporcionaran a la autoridad aduanera las instalaciones e infraestructura idéneas para el ejercicio de
su potestad;”

7 Enfasis afiadido.
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no reunir los requisitos minimos de calidad exigidos por el Decreto Legislativo N° 843, se
encontrard facultada al amparo del articulo 136 del RLGA para disponer su reembarque de
oficio.

IV. CONCLUSIONES:
Por las consideraciones expuestas, podemos concluir lo siguiente:

1. De verificarse como consecuencia del reconocimiento fisico que los vehiculos ubicados
en las ZED que han sido solicitados al régimen de importacién para el consumo a fin de
su nacionalizacién en el resto del territorio nacional, tienen la condicion de mercancias
de importacion prohibida al no reunir los requisitos minimos de calidad establecidos por
el Decreto Legislativo N° 843, correspondera a la Administracibn Aduanera disponer su
reembarque de acuerdo con lo previsto en el inciso a) del articulo 97 de la LGA.

2. Al amparo del articulo 136 del RLGA, la Administracion Aduanera podra disponer el
reembarque de vehiculos usados internados en las ZED y pendientes de destinacién
aduanera, que califiquen como mercancias de importacion prohibida al no reunir los
requisitos minimos de calidad previstos en el Decreto Legislativo N° 843.

Callao, 23. Mar.2020
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