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.  MATERIA:

Se formulan consultas vinculadas a la implementacion del reconocimiento fisico remoto
durante el Estado de Emergencia Nacional declarado mediante el Decreto Supremo N°
044-2020-PCM, a regularse en el procedimiento de "Reconocimiento fisico - extraccion
de muestras" DESPA-PE.00.03.

II. BASE LEGAL.:

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

- Decreto Supremo N° 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Aduanas; en adelante RLGA.

- Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios.

- Decreto Supremo N° 075-2008-PCM; que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057.

- Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, que establece diversas medidas excepcionales
y temporales para prevenir la propagacion del Coronavirus (COVID-19) en el territorio
nacional.

- Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 061-
2010/SUNAT/A, que aprueba el procedimiento DESPA-PE.00.03 — Reconocimiento
fisico - extraccion y analisis de muestras; en adelante Procedimiento DESPA-
PE.00.03.

1. ANALISIS:

1. ¢Considerando que el reconocimiento fisico remoto serd definido en el
procedimiento de reconocimiento fisico como aquel realizado por el
funcionario aduanero sin hacerse presente en las zonas autorizadas,
transmitido mediante video y en linea por los medios electrénicos disponibles,
con personal debidamente identificado y autorizado para tal efecto, ¢Qué
sucederia cuando el medio electrénico de transmision en linea disponible deja
de estar operativo (por falta de bateria u otro motivo), razén por la cual no se
puede continuar con el reconocimiento fisico remoto?.

El articulo 2 de la LGA define el reconocimiento fisico como la verificacion de lo
declarado, mediante el reconocimiento de las mercancias, la verificacion de su
naturaleza, origen, estado cantidad, valor, peso, medida o clasificacion arancelaria.

Segun el mismo articulo, la zona de reconocimiento es el area designada por la
Administracién Aduanera dentro de la zona primaria destinada al reconocimiento fisico
de las mercancias, de acuerdo con lo sefialado por la misma ley y su reglamento.

Las citadas definiciones son complementadas por el articulo 166 de la LGA, el cual
indica que el reconocimiento fisico de las mercancias se realiza en las zonas designadas
por la Administracion Aduanera en la zona primaria y el articulo 234° del RLGA que
precisa que las mercancias seleccionadas para reconocimiento fisico son verificadas
por la autoridad aduanera en presencia del despachador de aduana o del duefio o
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consignatario o consignhante, segun corresponda salvo que se disponga un
reconocimiento fisico de oficio.

De otro lado, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM! se declaré el estado de
emergencia nacional y se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena) debido
a las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote
del COVID-19.

A la vez, el numeral 8.1 del articulo 8 del mismo decreto supremo dispuso el cierre total
de fronteras y suspendié el transporte internacional de pasajeros. Por su parte, el
numeral 8.3 de su articulo 8 excluyé de los alcances del cierre temporal de fronteras al
transporte de carga y mercancias, y agregé que corresponde a las autoridades
competentes adoptar las medidas necesarias para garantizar el ingreso y salida de
mercancias del pais. Adicionalmente, el articulo 11 del mismo dispositivo sefialé que
durante la vigencia del estado de emergencia, las entidades publicas competentes
deben dictar las normas necesarias para el cumplimiento de ese decreto supremo en
sus respectivos Ambitos de competencia.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que el articulo 7 de la RLGA faculta a la
SUNAT a desarrollar planes de contingencia a fin de asegurar la prestacién continua
tanto del servicio aduanero como de los demas mecanismos de control necesarios e
incluso la autoriza a implementar un procedimiento alterno ante contingencias que
afecten los procedimientos normales. En consecuencia, la Administracién Aduanera
debe adoptar las medidas tendentes a garantizar el flujo y control del ingreso, salida y
despacho aduanero de mercancias durante esta situacién de emergencia.

En consecuencia, bajo la grave crisis sanitaria que atraviesa el pais, a fin de cumplir con
las obligaciones asignadas a las instituciones publicas debido al COVID-19 y en uso de
la facultad otorgada a la SUNAT por la propia LGA para implementar procedimientos
alternos ante contingencias, resultaria legalmente posible modificar el Procedimiento
"Reconocimiento fisico - extraccion de muestras" DESPA-PE.00.03, a fin de recoger una
forma excepcional de reconocimiento fisico remoto que posibilite, a través del uso de
medios electrénicos, la ejecucion de la citada diligencia en zona primaria aduanera con
la presencia del despachador de aduana (fisica o remota), segin exige el articulo 166
de la LGAYy el articulo 234 del RLGA.

No obstante, al disponerse dicha modificacion se deberan definir también en el
Procedimiento DESPA-PE.00.03, todos los aspectos técnicos necesarios para su
implementacion (tipo de camara habilitada, condiciones de uso, alcances, entre otros),
asi como lo planes de contingencia especificos a aplicarse en caso de presentarse fallas
de comunicacién en el medio electrénico utilizado como el que se expone en la consulta,
que impidan la realizacion o la continuacion del reconocimiento fisico remoto de las
mercancias seleccionadas a este tipo de control, tales como, la realizacion del
reconocimiento presencial (de resultar fisicamente posible), o la suspension de la
diligencia remota programada o iniciada, para su realizacién o continuacién una vez
reestablecida la conexion, cuestion cuya definicion técnica escapa al andlisis legal de
este informe, por lo que se sugiere, de considerarlo pertinente, su coordinacién con
INCA y las aduanas operativas.

1 Cuya vigencia se ha prorrogado hasta el 30.06.2020, mediante Decreto Supremo N° 094-2020-PCM.
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2. Considerando las actividades realizadas en el marco del reconocimiento fisico
remoto, ¢seria factible que trabajadores de la SUNAT distintos a especialistas
de aduana, tales como personal contratado bajo la modalidad CAS u otra
modalidad laboral, puedan realizar el reconocimiento fisico haciéndose
presente en las zonas autorizadas para el despacho de mercancias?

Al respecto se debe sefalar, que tal como precisa el numeral 4 de la seccién VI del
Procedimiento DESPA-PE.00.03, el reconocimiento fisico es efectuado por el
“funcionario aduanero”, definiéndose en la Seccién Xl del citado procedimiento como
funcionario aduanero al “Personal de la SUNAT que ha sido designado o encargado para
desempeniar actividades o funciones en su representacion, ejerciendo la potestad aduanera de
acuerdo a su competencia.

Por su parte, de conformidad con el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1057 y el
articulo 1 del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, el contrato administrativo de
servicios (CAS), constituye una modalidad especial de contratacion laboral celebrada
entre el Estado y una persona natural para la prestaciéon de servicios de manera
subordinada, quien se encuenta sujeto a la responsabilidad administrativa funcional,
deberes, obligaciones, incompatibilidades, prohibiciones, infracciones y sanciones
aplicables a la funcién o cargo para el que fue contratado; quedando sujeto a las
estipulaciones del contrato.

En ese sentido, si bien el personal contratado por SUNAT bajo modalidad CAS tiene
condicion de subordinacion y por tanto la consideracion de trabajador de la institucion
durante la vigencia de su contrato, debe tenerse en cuenta que este solo asumira
responsabilidades por las actividades que realice en el marco de lo establecido en su
contrato, por lo que sélo podria ser considerado como un funcionario aduanero
facultado para realizar acciones de reconocimiento fisico, en la medida que ese tipo de
funciones se encuentren comprendidas dentro de las tareas para las que fue contratado
bajo esta modalidad de contratacibn y que son detalladas en el contrato laboral
correspondiente.

3. ¢Seriafactible involucrar a operadores de comercio exterior (OCE), tales como
despachadores de aduana o representantes del almacén aduanero, via
delegacion de facultades, para que participen en el reconocimiento fisico
remoto y sean estos los responsables de realizar la transmision de video en
linea bajo las instrucciones y monitoreo del funcionario aduanero que lo
dirigird de maneraremota?

Sobre el particular, se debe sefialar que de conformidad con el articulo 6 de la LGA, el
Estado promueve la participacién de los agentes econdmicos en la prestacion de los
servicios aduaneros, mediante la delegacion de funciones al sector privado,
precisandose en el articulo 6 del RLGA, que el servicio aduanero lo presta la SUNAT,
asi como los operadores de comercio exterior cuando actien por delegacion.

No obstante, lo que se propone en la consulta, es mas bien requerir el apoyo del OCE
para la realizacion de las labores de reconocimiento fisico remoto, otorgandoles la
responsabilidad de la transmision del video en linea bajo los parametros técnicos y
acciones que se definan en el Procedimiento DESPA-PE.00.03, que permitan al
funcionario aduanero realizar el reconocimiento fisico remoto, lo que en estricto, no
supone la delegacion de la realizacion de la diligencia de reconocimiento fisico a ellos,
toda vez que su actuacion se dara bajo el monitoreo e instrucciones del funcionario
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aduanero que es el encargado de dicho reconocimiento, quien lo dirigira de manera
remota.

4. ¢El alcance del reconocimiento fisico remoto que se piensa regular via
modificacion del Procedimiento DESPA-PE.00.03, podria extenderse como una
alternativa excepcional permanente a ser aplicada por la autoridad aduanera
frente a otro tipo de situacion de emergencia y no sélo durante el Estado de
Emergencia Nacional declarado con el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM? De
considerarse factible ¢bajo qué formas legales se podria dictaminar el mismo?

De conformidad con lo sefialado en la primera consulta, el reconocimiento fisico es
definido por el articulo 2 de la LGA como la operacién que consiste en verificar lo
declarado, mediante una o varias de las siguientes actuaciones:

- Reconocer las mercancias;
- verificar su naturaleza, origen, estado cantidad, valor, peso, medida o clasificacion
arancelaria.

La mencionada definicion es amplia y no excluye el uso de medios electrénicos, siendo
sus alcances definidos en los procedimientos aduaneros.

En consecuencia, para circunstancias de emergencia y bajo la premisa de necesidad de
la continuidad de la prestacion del servicio de control aduanero, se considera que las
medidas de reconocimiento fisico remoto que se implementen para el Estado de
Emergencia Nacional declarado con Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, podrian
extenderse a otras situaciones calificadas por el Gobierno Central como un “estado de
emergencia”’ y que impidan el traslado fisico del funcionario aduanero para realizar el
reconocimiento fisico presencial de las mercancias (tales como Fenémeno del Nifio,
sismos, derrumbes, huaycos, desbordes de rios, entre otros).

Debe tenerse en cuenta el principio juridico segun el cual, a igual razén debe aplicar
igual derecho y que de conformidad con el tercer parrafo del articulo 164 de la LGA, la
Administracion Aduanera puede disponer las medidas y procedimientos tendientes a
asegurar el ejercicio de su potestad aduanera, por lo que dicha facultad puede
encontrarse excepcionalmente regulada en el Procedimiento DESPA-PE.00.03.

IV. CONCLUSIONES:

Por los fundamentos expuestos en el presente informe se concluye lo siguiente:

1. La implementacién y regulacion en el Procedimiento DESPA-PE.00.03 de una forma
de reconocimiento fisico remoto en zona primaria mediante medios electronicos,
supone el establecimiento de planes de contingencia para los casos en los que el
medio de transmision en linea disponible deje de estar operativo.

2. El personal contratado por SUNAT bajo modalidad CAS, sélo podria ser considerado
como funcionario aduanero facultado a realizar acciones de reconocimiento fisico, en
la medida que, entre las tareas detalladas en su contrato laboral, se comprenda dicho
tipo de labores.

3. Resultaria legalmente factible requerir la colaboracion del OCE para la realizacion de
la transmision del video en linea bajo los parametros técnicos y acciones que se
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definan en el Procedimiento DESPA-PE.00.03, actuacion se dara bajo las
instrucciones y monitoreo remoto del funcionario aduanero encargado del
reconocimiento fisico.

4. Las medidas de reconocimiento fisico remoto que se implementen para el Estado de
Emergencia Nacional declarado con Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, podrian
extenderse a otras situaciones calificadas por el Gobierno Central como un “estado
de emergencia” que impidan el normal ejercicio de nuestras funciones (tales como
Fendmeno del Nifio, sismos, derrumbes, huaycos, desbordes de rios, entre otros).

Callao, 01. JUN .2020

CARMELA PFLUCKER MARROQUIN
Intendente Nacional Juridica Aduanera
SUNAT
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