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. MATERIA:

Se consulta si es factible que una mercancia que se almacena en un depoésito
aduanero privado sea objeto de venta sucesiva para que un tercero la destine a los
regimenes de importacion para el consumo, reembarque, admision temporal para
reexportacion en el mismo estado o admisién temporal para perfeccionamiento activo.

II. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

- Decreto Supremo N° 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley General
de Aduanas; en adelante RLGA.

- Decreto Supremo N° 08-95-EF, que aprueba el Reglamento de Almacenes
Aduaneros.

- Decisidon 848, Actualizacion de la Armonizacion de Regimenes Aduaneros; en
adelante Decision N° 848.

- Ley N° 27287, Ley de Titulos Valores; en adelante LTV.

- Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 576-2010-
SUNAT/A, que aprueba el Procedimiento General de “Depdsito Aduanero” INTA-
PG.03-A (versionl), recodificado a DESPA-PG.03-A; en adelante Procedimiento
DESPA-PG.03-A.

- Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 064-
2010/SUNAT/A, que aprueba el Procedimiento General “Depdsito Aduanero” INTA-
PG.03 (version 5), recodificado a DESPA-PG.03; en adelante Procedimiento
DESPA-PG.03.

1. ANALISIS:

¢Es factible que una mercancia que se almacena en un depdésito aduanero
privado sea objeto de venta sucesiva para que un tercero la destine a los
regimenes de importacion para el consumo, reembarque, admisiéon temporal
para reexportacion en el mismo estado o admision temporal para
perfeccionamiento activo?

En principio, cabe indicar que segun lo dispuesto en el inciso e) del articulo 19 de la
LGA, el almacén aduanero es un operador de comercio exterior que presta el servicio
de almacenamiento temporal de mercancias para su despacho aduanero,
entendiéndose como tales a los depésitos temporales y depdsitos aduaneros.

Al respecto, el articulo 2 de la LGA define al depésito aduanero como el local donde se
ingresan y almacenan mercancias solicitadas al régimen de depésito aduanero’, el
gue puede ser publico o privado. Asimismo, el articulo 2 del Reglamento de
Almacenes Aduaneros, concordante con el numeral 2 del articulo 48 de la Decisiéon N°
848% sefiala que el depdsito aduanero autorizado privado es aquel destinado al

El articulo 88 de la LGA sefala que el régimen de depdésito aduanero permite que las mercancias que llegan al

territorio aduanero puedan ser almacenadas en un depoésito aduanero para esta finalidad, por un periodo

determinado y bajo el control de la aduana, sin el pago de los derechos arancelarios y demas tributos aplicables a

la importacion para el consumo, siempre que no hayan sido solicitadas a ningln régimen aduanero ni se

encuentren en situacién de abandono.

En el mismo sentido, el numeral 2 del articulo 48 de la Decisién N° 848 diferencia ambos conceptos de la siguiente

forma:

a) Depdsito aduanero publico, lugar donde se almacena la mercancia que pueda utilizar cualquier persona natural
0 juridica que tenga derecho a disponer de las mercancias, debidamente autorizado por la autoridad aduanera.
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almacenamiento de mercancias de propiedad exclusiva del depositario, mientras que
el depdsito aduanero autorizado publico esta destinado al almacenamiento de
mercancias de diferentes depositantes.

Tal como se observa, el depésito aduanero brinda el servicio de almacenamiento
temporal de mercancias extranjeras sometidas al régimen de depdsito aduanero,
contexto en el cual, el depésito aduanero publico estd destinado al almacenamiento
de mercancias de diferentes depositantes, en tanto que el depdsito aduanero privado
esté destinado al uso exclusivo del titular de la autorizacion (depositario).

Precisamente, el articulo 2 de la LGA asi como el articulo 2 de la Decision N° 848
definen al depositario como la persona juridica autorizada por la Administracion
Aduanera para operar un depoésito aduanero. A la vez, el articulo 91 de la LGA
dispone que los depositarios acreditaran el almacenamiento mediante la expedicién
de certificados de depdésito, los que podran ser desdoblados y endosados por sus
poseedores antes del vencimiento del plazo autorizado.

Asi también, en los Procedimientos DESPA-PG.03-A y DESPA-PG.03 se hace
referencia al certificado de depdsito, como se resume a continuacion:

a) El depdsito aduanero emite el certificado de depésito por la mercancia
ingresada a su recinto, siempre que la declaracibn que ampara a esta
mercancia cuente con el levante respectivo, con la precision de que para la
expedicién del certificado se toma en cuenta el formato aprobado por
Resolucion de Superintendencia N° 00229 del 28.3.1996°.

b) El traslado de mercancias de un depdsito aduanero a otro se realiza mediante
presentacién del formulario de solicitud de traslado, adjuntando el documento
original del certificado de deposito®.

En ese sentido, en materia aduanera se ha regulado la emision del certificado de
depdsito aduanero por la mercancia que ingresa al depésito aduanero, sin diferenciar
si se trata de uno publico o privado; mas adn si es un documento que se requiere para
el traslado de un depésito aduanero a otro, lo que resulta validamente aplicable al
depésito privado, donde el depositario es la misma persona que el depositante y se
expide a si mismo el certificado de depésito, en concordancia con el principio juridico,
segun el cual, no corresponde distinguir donde la ley no distingue.

En este contexto normativo, es de relevar que la transferencia de la mercancia
almacenada en un depésito aduanero privado, daria lugar a que el depositario
almacene mercancia de propiedad de un tercero, contraviniendo la finalidad de este
tipo de depdsito, que esta dirigido al uso exclusivo de su titular.

En atencion a lo antes expuesto, no es factible que las mercancias que se encuentren
en un depdsito aduanero privado sean transferidas para que un tercero las destine a
alguno de los regimenes aduaneros previstos en el articulo 90 de la LGA, segun el
cual, la mercancia depositada puede ser destinada total o parcialmente a los
regimenes de importacién para el consumo, reembarque, admision temporal para
reexportacion en el mismo estado o admision temporal para perfeccionamiento activo.

b) Deposito aduanero privado, lugar donde se almacena la mercancia, reservado al uso exclusivo de su titular,
cuando las necesidades particulares del comercio lo justifiquen.

El numeral 17 de la seccion VI del Procedimiento DESPA-PG.03-A, asi como los numerales 28 y 29 del literal A,

seccién VII del Procedimiento DESPA-PG.03.

El numeral 7 del literal E, seccién VII del Procedimiento DESPA-PG.03-A y el numeral 8 del literal D, seccion VII del

Procedimiento DESPA-PG.03.
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Resta por precisar que en el &mbito comercial y financiero también se encuentran los
denominados almacenes generales de depésito (AGD)®° que, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 224.1 del articulo 224 de la LTV, emiten el certificado de
dep6sito® y el warrant” a la orden del depositante, contra el recibo de mercaderias y
productos en depdésito, expresando entre otros datos, la identificacién y domicilio del
depositante, del almacén general, de las mercancias, su valor, el lugar donde se
encuentran los bienes depositados®, asi como si el almacén opera como depésito
aduanero, en cuyo caso se precisa que aplica la legislacion especial®.

Por tanto, los AGD reciben para su custodia mercancias con la respectiva emision del
certificado de depoésito y pueden operar ademas como depdsito aduanero bajo las
disposiciones de la LGA; mientras que en el supuesto materia de consulta se alude a
un depdsito aduanero privado que almacena mercancias de propiedad exclusiva del
depositario y que, como tal, emite el certificado de depdsito aduanero, documento que
se rige por la legislacion aduanera conforme al anélisis antes efectuado™.

IV. CONCLUSION:

Por los argumentos expuestos, dado que el depésito aduanero privado solo puede
almacenar mercancias que son de propiedad exclusiva del depositario, no es factible
gue las mercancias que se encuentran en este recinto sean transferidas para que un
tercero las destine a alguno de los regimenes aduaneros previstos en el articulo 90 de
la LGA.
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Los AGD son empresas de servicios complementarios y conexos a la actividad de intermediacion financiera y de
banca multiple, que estan sujetos al control y supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, quien
autoriza su constitucién y funcionamiento, para lo cual el articulo 17.1 de la Ley N° 26702 establece un capital
social minimo. De conformidad con el articulo 1853 del Cdadigo Civil, los AGD se rigen por las leyes especiales que
los regulan, por lo que las normas de este codigo sobre depdsito voluntario se aplican supletoriamente.

El numeral 231.1 del articulo 231 de la LTV regula el certificado de dep6sito como un titulo valor a la orden, que se
transfiere por endoso, habiéndose contemplado en su inciso ¢) que un efecto del endoso del certificado de
depdsito es que se transfiere al endosatario el derecho de propiedad sobre las mercaderias depositadas, con el
gravamen prendario en favor del tenedor del Warrant, en caso de haberse emitido este Gltimo titulo.

El warrant es el titulo valor a la orden que representa un derecho real de prenda a favor del tenedor de este
documento, convirtiéndolo en acreedor prendario.

Puede encontrarse en sus propios almacenes o en el de terceros, inclusive en locales de propiedad del propio
depositante. De acuerdo a lo descrito en el numeral 225.1 del articulo 225 de la LTV, en los casos que el lugar del
depdsito sea de propiedad del depositante o de terceros, el AGD podra emitir los titulos, a condicion de que los
bienes queden bajo su guarda y responsabilidad, para lo cual, constituye una condicién que se le ceda en uso al
AGD el lugar del deposito o almacén de campo.

El numeral 224.2 del articulo 224 de la LTV agrega que el certificado de depésito y el warrant emitido por personas
autorizadas a operar depésitos aduaneros autorizados se regiran por la legislaciéon especial de la materia,
siéndoles de aplicacion supletoria las disposiciones de la LTV.

Mediante la Resolucion SBS N° 019-2001 se aprueba el formulario para la emision del certificado de depésito que
emite el AGD, comprendiendo datos adicionales para operaciones en depésito aduanero autorizado, como el
namero de la DUA, fecha de vencimiento y el nimero de certificado de deposito aduanero. Este Ultimo se rige por
el formato aprobado por Resolucion de Superintendencia N° 00229 del 28.3.1996.
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