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ASUNTO . Vigencia de la facultad discrecional del afio 2017
LUGAR : Callao, 20 de diciembre de 2021
. MATERIA:

Se consulta si la Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 014-
2019-SUNAT/300000 derogé tacitamente la Resolucién de Superintendencia Nacional
Adjunta de Aduanas N° 055-2017-SUNAT/300000, al aprobar la facultad discrecional para
no determinar ni sancionar los mismos supuestos de infraccion previstos en la Ley General
de Aduanas, relacionados con el proceso de manifiesto de carga de salida.
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- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

- Decreto Supremo N° 133-2013-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado del C4digo
Tributario; en adelante Cadigo Tributario.

- Decreto Legislativo N° 295, que aprueba el Cddigo Civil; en adelante Codigo Civil.

- Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 055-2017-
SUNAT/300000, que aprueba la facultad discrecional para no determinar ni sancionar
infracciones previstas en la LGA; en adelante RSNAA N° 055-2017-SUNAT/300000.

- Resoluciébn de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 014-2019-
SUNAT/300000, que aprueba la facultad discrecional para no determinar ni sancionar
infracciones previstas en la LGA; en adelante RSNAA N° 014-2019-SUNAT/300000.

lIl. ANALISIS:

¢La RSNAA N° 014-2019-SUNAT/300000 derog6 tacitamente la RSNAA N° 055-2017-
SUNAT/300000, al aprobar la facultad discrecional para no determinar ni sancionar
los mismos supuestos de infraccion relacionados con el proceso de manifiesto de
carga de salida, previstos en el numeral 4 del inciso d) y numeral 2 del inciso €) del
articulo 192 de la LGA?

En principio, es preciso sefialar que el Cédigo Tributario estipula, en su articulo 82, que la
SUNAT tiene la facultad discrecional de sancionar las infracciones y agrega, en su articulo
166, que al amparo de esta facultad la Administracion Tributaria puede aplicar
gradualmente las sanciones por infracciones tributarias en la forma y condiciones que
establezca mediante Resolucién de Superintendencia o norma de rango similar, para lo
cual puede fijar los parametros o criterios objetivos que correspondan, asi como determinar
tramos menores al monto de la sancidn prevista en las normas respectivas.
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En ese contexto legal, se emitié la RSNAA N° 055-2017-SUNAT/300000! que aprobd la
facultad discrecional para no determinar ni sancionar las siguientes infracciones de la LGA
vinculadas al proceso de manifiesto de carga de salida:

Base legal® Supuesto de infraccion Infractor Condiciones
. Los documentos de | Transportistas o sus a) El manifiesto _de carga gste vlr?culado al
Num 4, Lit d) transporte no figuren en representantes proceso de salida por la via maritima.
Art 192, LGA los mgnifiestos ge carga pen el pais b) El documento de transporte figure en el
9 P manifiesto de carga.
a) El manifiesto de carga esté vinculado al
. Los documentos de . : o
Num 2, Lit. e) transporte no figuren en Agentes de carga proceso de salida por la via maritima.
Art 192, LGA porte 9 internacional b) El documento de transporte figure en el
los manifiestos de carga "
manifiesto de carga.

En la parte considerativa de la citada resolucion se sefiala que esta ha sido emitida “(...)
debido a la dificultad que existe para cumplir las obligaciones establecidas, la gran cantidad de
infracciones cometidas y que no han afectado el interés fiscal”.

Posteriormente, mediante RSNAA N° 014-2019-SUNAT/300000°2 se aprobé la facultad
discrecional para no determinar ni sancionar infracciones correspondientes al proceso de
manifiesto de carga de salida previstas en la LGA, entre las cuales figuran:

Infractor Base |ega|4 Supuesto de infraccion

a) Transportista 0 su Num 4, Lit d) Los documentos de transporte no figuren en los manifiestos de carga,
representante en el pais | Art 192, LGA | salvo que estos se hayan consignado correctamente en la declaracion.

Los documentos de transporte no figuren en los manifiestos de carga
consolidado y desconsolidado, salvo que estos se hayan consignado
correctamente en la declaracion.

b) Agente de Carga Num 2, Lit. €)
Internacional Art 192 LGA

A la vez, en su articulo segundo se establecen las condiciones que, de manera conjunta,
deben presentarse para su aplicacion, las cuales se detallan a continuacion:
“a) La infraccién haya sido cometida:
a.l) en la via maritima:
i) en la Intendencia de Aduana de Paita: del 14.8.2019 al 14.11.2019.
i) en otras intendencias: del 29.8.2019 al 29.11.20109.
a.2) en la via terrestre o fluvial: del 14.9.2019 al 14.12.2019.
a.3) en la via aérea: del 30.9.2019 al 30.12.2019.
b) El infractor haya transmitido o registrado la informacién omitida”.
(Enfasis afiadido)

Téngase en cuenta gque en la parte considerativa de esta resolucion se indica qgue como
parte del proyecto “Procesos de salida” del Programa “Facilitacion Aduanera, Seguridad y
Transparencia” - FAST, durante los meses de agosto y setiembre de 2019, se
implementaran las mejoras relacionadas al proceso de salida de mercancias del pais, por
lo que se requiere de un periodo de estabilizacién de tres meses a efectos de detectar y
corregir posibles inconsistencias a nivel informatico.

1 Publicada el 17.8.2017.

2 “Articulo 192.- Infracciones sancionables con multa. Cometen infracciones sancionables con multa: (...)
d) Los transportistas o sus representantes en el pais, cuando: (...)
4.- Los documentos de transporte no figuren en los manifiestos de carga, salvo que estos se hayan consignado
correctamente en la declaracion; (...)
e) Los agentes de carga internacional, cuando: (...)
2.- Los documentos de transporte no figuren en los manifiestos de carga consolidado y desconsolidado, salvo que estos
se hayan consignado correctamente en la declaracion; (...)".

3 Publicada el 12.7.2019.

4 Idem 2. Los supuestos de infraccion previstos en el numeral 4 del inciso d) y el numeral 2 del inciso €) del articulo 192,
correspondientes a la Seccion Décima de la LGA, estuvieron vigentes hasta el 30.12.2019, al ser modificadas por el
Decreto Legislativo N° 1433.
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En este contexto, se consulta si la RSNAA N° 014-2019-SUNAT/300000 derogd
tacitamente la RSNAA N° 055-2017-SUNAT/300000, por comprender los mismos
supuestos de infraccion.

Al respecto, se debe tener en consideracion que, conforme a la Norma VI del Titulo
Preliminar del Codigo Tributario, las normas tributarias solo se derogan o modifican por
declaracion expresa de otra norma del mismo rango o jerarquia superior. Agrega, que toda
norma tributaria que derogue o modifique otra norma debe mantener el ordenamiento
juridico, indicando expresamente la norma que deroga o modifica®.

Por su parte, el articulo | del Titulo Preliminar del Codigo Civil dispone que la ley se deroga
solo por otra ley mediante declaracién expresa, por incompatibilidad entre la nueva ley y la
anterior o cuando la materia es integramente regulada por aquélla. La primera corresponde
a la llamada derogacion expresa y las otras dos a las formas de derogacion tacita®.

En consecuencia, a fin de determinar si en el supuesto en consulta se produjo una
derogacion técita, se debe tener en consideracion que la RSNAA N° 055-2017-
SUNAT/300000 fue aprobada debido a la dificultad existente para cumplir con las
obligaciones vinculadas con el proceso de manifiesto de carga de salida y solo para la via
maritima, sin que guarde relacion con las posibles inconsistencias que se pudieron
presentar a nivel informatico por las mejoras que se implementaron el afio 2019 al proceso
mencionado, en el marco del programa FAST, por lo que no establecié un limite temporal
respecto al momento de comisién de las infracciones’.

En tanto que la RSNAA N° 014-2019-SUNAT/300000 fue dada para un momento
especifico, en el que se implementaron una serie de mejoras en el sistema informatico
relacionadas con el proceso de manifiesto de carga de salida dentro del programa FAST,
gue comprendian, ademas de la via maritima, las vias aérea, terrestre y fluvial, es decir,
se emiti6 a fin de detectar y corregir posibles inconsistencias derivadas de esta
implementacion; por lo que se fijé un limite temporal respecto al momento de comision de
las infracciones que no deben ser determinadas ni sancionadas.

De este modo, se aprecia que ambas resoluciones no resultan incompatibles, pues
contienen regulaciones semejantes, referidas a los mismos supuestos de infraccion, pero
en situaciones diferentes; asimismo, la materia de la RSNAA N° 055-2017-SUNAT/300000
tampoco ha sido regulada integramente por la RSNAA N° 014-2019-SUNAT/300000, toda
vez que esta Ultima se encuentra sustentada en una situacion muy especial, relativa a las
mejoras informaticas implementadas al proceso de salida de mercancias del pais, que
ameritd su emision de manera diferenciada con la primera RSNAA y por un tiempo
determinado.

Por consiguiente, se colige que la RSNAA N° 014-2019-SUNAT/300000 no derogd
tacitamente la RSNAA N° 055-2017-SUNAT/300000, por lo que ambas resoluciones se
aplican segun sus propias materias.

5 Esta indicacion solo constituye una recomendacion técnica para el legislador, pero no prohibe que se produzcan
derogaciones tacitas de las normas, tal como se sefialé en el Informe N° 165-2004-SUNAT/2B0000 emitido por la
Intendencia Nacional Juridico, actual Intendencia Nacional Juridico Tributaria.

6 “La derogacion expresa consiste en la mencién de las normas anteriores que son derogadas por la nueva. La derogacion
tacita se describe de la siguiente manera: Cuando existe “incompatibilidad entre la nueva ley y la anterior” o cuando “la
materia de esta -la norma anterior- es integramente regulada por aquella -la nueva norma” (RUBIO CORREA, Marcial.
Aplicacion de la Norma Juridica en el tiempo. Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, Lima, 2007,
péag. 23).

7 Se debe considerar que la facultad establecida aplica a las infracciones mencionadas que se hayan cometido hasta el
30.12.2019, fecha hasta la cual estuvieron vigentes.
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IV. CONCLUSION:

Por lo expuesto, se concluye que la RSNAA N° 014-2019-SUNAT/300000 no derogd
tacitamente la RSNAA N° 055-2017-SUNAT/300000, por cuanto no regula integramente la
materia de esta Ultima resolucién y tampoco resultan incompatibles.
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