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ASUNTO . Consulta institucional sobre el sentido y alcance de las
normas aduaneras

LUGAR . Callao, 07 de diciembre de 2022

. MATERIA:

Se consulta sobre los alcances de los términos “accién de control” y “procedimiento
contencioso tributario o proceso judicial en trdmite”, referidos en los incisos a) y b) del
numeral 6 del literal B de la seccion VIl del procedimiento especifico “Clasificacion
arancelaria de mercancias” DESPA-PE.00.09.

Il. BASE LEGAL.:

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

- Decreto Supremo N° 133-2013-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributarios; en adelante TUO del Cédigo Tributario.

- Decreto Supremo N° 085-2007-EF, que aprueba el reglamento del procedimiento de
fiscalizacion de la SUNAT; en adelante Reglamento de Fiscalizacion.

- Resolucién de Intendencia Nacional N° 00017-2017/SUNAT/5F0000, que modifica el
procedimiento especifico “Clasificacion arancelaria de mercancias” DESPA-PE.00.09
(versién 4); en adelante Procedimiento DESPA-PE.00.09.

- Resolucibn de Superintendencia N° 000133-2020/SUNAT, que modifica el
procedimiento especifico “Clasificacion arancelaria de mercancias” DESPA-PE.00.09
(version 4)*.

- Resolucion de Superintendencia N° 000050-2021/SUNAT, que aprueba el
procedimiento especifico “Clasificacién arancelaria de mercancias”, DESPA-PE.00.09
(versién 5); en adelante Procedimiento DESPA-PE.00.09 (version 5).

ll. ANALISIS:

1. Antes de su modificacién por la Resolucién de Superintendencia N° 000133-
2020/SUNAT, el inciso a) del numeral 6 del literal B de la seccion VIl del
Procedimiento DESPA-PE.00.09 (versioén 4) disponia la no emision de resolucion
de clasificacion respecto de mercancia sujeta a una accién de control. ¢Esta
accion de control comprendia la funcién fiscalizadora de Tributos Internos
relacionada con el cumplimiento de obligaciones tributarias?

En principio, se debe indicar que, segun los numerales 2 y 3 de la seccién VI del
Procedimiento DESPA-PE.00.09 (version 4) y modificatoria, toda persona natural o juridica
puede solicitar la clasificacion arancelaria de una mercancia y corresponde a la Divisién de

! Publicada el 15.8.2020.
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Clasificacién Arancelaria su atencion mediante una resolucion, salvo en los casos previstos
en el numeral 6 del literal B de la seccion VI, los cuales se detallan a continuacion:

DESPA-PE.00.09 (v.4)

DESPA-PE.00.09 (v.4) Modificado con Resolucion de Superintendencia
N° 000133-2020/SUNAT
VII. DESCRIPCION ] VII. DESCRIPCION ]
B) EVALUACION DE LA SOLICITUD Y EMISION DE LA | B) EVALUACION DE LA SOLICITUD Y EMISION DE LA
RESOLUCION RESOLUCION

6. No se emite la resolucion cuando: (6. No se emite la resolucibn cuando:
a) La mercancia se encuentra sujeta a una accién de | a) La mercancia se encuentra sujeta a una accion de
control. control prevista en la Ley General de Aduanas o es
(-.-) materia de una fiscalizacion realizada por la SUNAT.

()

En ese contexto, se consulta si la mencion a mercancia que se encuentra sujeta a una accion
de control comprende solo a las acciones desplegadas por la Administracion Aduanera o
también a las realizadas por Tributos Internos.

A este efecto, es preciso relevar que el Diccionario de la Real Academia Espafiola define el
término “control” como comprobacion, inspeccion, fiscalizacion e intervencion.

Por su parte, el articulo 2 de la LGA sefiala que “control aduanero” es el conjunto de medidas
adoptadas por la Administracion Aduanera con el objeto de asegurar el cumplimiento de la
legislacion aduanera, o de cualesquiera otras disposiciones cuya aplicacién o ejecucién es
de competencia o responsabilidad de ésta.

Bajo ese marco, el mismo articulo define a las “acciones de control ordinario” como aquellas
acciones que corresponde adoptarse para el trdmite aduanero de ingreso, salida y
destinacion aduanera de mercancias, efectuadas como parte del proceso de despacho
aduanero, y a las “acciones de control extraordinario” como aquellas que la autoridad
aduanera puede disponer de manera adicional para la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones y la prevencién de los delitos aduaneros o infracciones administrativas, tales
como, los operativos especiales, las acciones de fiscalizacion, antes, durante o después del
tramite de despacho.

A la vez, el segundo parrafo del articulo 62 del TUO del Cédigo Tributario indica que el
ejercicio de la funcién fiscalizadora incluye el control del cumplimiento de obligaciones
tributarias. Asimismo, el articulo | del Reglamento de Fiscalizacién prescribe que el
“procedimiento de fiscalizacion” es el procedimiento mediante el cual la SUNAT comprueba
la correcta determinacién de la obligacion tributaria, incluida la obligacion tributaria
aduanera®, que culmina con la notificacion de la resolucién de determinacion y, de ser el
caso, de la resolucion de multa.

Como se aprecia, tanto en el &mbito aduanero como de tributos internos, las acciones de
fiscalizacién pueden tener el propésito de verificar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias aduaneras y obligaciones tributarias vinculadas a las mercancias sobre las que
se solicita la clasificacién arancelaria, motivo por el cual el Procedimiento DESPA-PE.00.09
(version 4) regula de manera general la no emision de una resolucion de clasificacion cuando
medie una accion de control por parte de la SUNAT.

Lo sefalado tiene por objeto evitar que la SUNAT emita pronunciamientos simultaneos
respecto de la misma mercancia, los que podrian materializarse mediante una resolucion
de clasificacion arancelaria expedida a pedido de parte y en una resolucién de

2 Lo sefialado también se encuentra recogido en el Procedimiento DESPA.PE.00.09 (version 5) vigente.
3 Con la precision que no se encuentra comprendido el control que se realiza antes y durante el despacho de mercancias.
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determinacién®, producto de una accién de control®; asi como la eventual duplicidad de
recursos de impugnacion sobre la misma materia, dado que las mencionadas resoluciones
pueden ser apeladas®.

Bajo estas consideraciones, se colige que la accion de control a que se refiere el inciso a)
del numeral 6 del literal B de la seccién VIl del Procedimiento DESPA-PE.00.09 (version 4),
antes de ser modificado por la Resolucién de Superintendencia N° 000133-2020/SUNAT,
comprende a las acciones de fiscalizacion que realiza Tributos Internos para verificar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias vinculadas a las mercancias.

Cabe precisar que la modificacion al numeral 6 del literal B de la seccion VII del
Procedimiento DESPA-PE.00.09 (version 4), introducida por Resolucién de
Superintendencia N° 000133-2020/SUNAT, tiene por fin utilizar la terminologia especifica
contemplada en el TUO del Codigo Tributario y en el Reglamento de Fiscalizacién, asi como
explicitar la figura del procedimiento de fiscalizacion, sin que, en modo alguno, su
incorporacion signifique la incorporacion de un nuevo supuesto para no emitir una resolucion
de clasificacion.

2. ¢El procedimiento contencioso tributario o proceso judicial en tramite a que se
refiere el inciso b) del numeral 6 del literal B de la seccidn VIl del Procedimiento
DESPA-PE.00.09 (version 5) debe haberse originado a partir de un acto emitido
por la Administraciéon Aduanera?

El inciso b) del numeral 6 del literal B de la seccién VIl del Procedimiento DESPA-PE.00.09
(version 5) dispone que no se emite resolucion de clasificacién cuando la mercancia es
materia de un procedimiento contencioso tributario® o proceso judicial en tramite, sin
diferenciar si tiene como antecedente un acto de la Administracion Aduanera o de Tributos
Internos. Por tanto, debe entenderse comprendido todo procedimiento contencioso
tributario o proceso judicial en tramite que, en general, tenga como antecedente un acto
emitido por la SUNAT.

IV. CONCLUSIONES:

Por lo expuesto, se concluye lo siguiente:

4 Los numerales 1 y 2 del literal A1 del procedimiento general “Determinacion y control de la deuda tributaria aduanera y
recargos” RECA-PG.03 (version 3), aprobada con Resolucion de Superintendencia N° 000094-2021/SUNAT, disponen que
el funcionario aduanero debe emitir el documento de determinaciéon cuando verifica la existencia de una deuda tributaria
aduanera o recargos; asimismo, que constituyen documentos de determinacion, la resolucién de determinacion, la resolucion
de multa y la liquidacién de cobranza para determinar deuda.

Por su parte el primer parrafo del articulo 75 del TUO del Cddigo Tributario, establece que concluido el proceso de
fiscalizacion o verificacion la Administracion Tributaria emitira la correspondiente resolucion de determinacion, resolucion de
multa u orden de pago, si fuera el caso.

5 Se debe tener en cuenta que la Division de Clasificacion Arancelaria atiende los pedidos de clasificacion formulados por las
diversas unidades organicas de la SUNAT, como las solicitadas por Tributos Internos para sustentar las inconsistencias por
ISC 0 IGV dentro de un procedimiento de fiscalizacion, en el que la SUNAT ejerce el control del cumplimiento de obligaciones
tributarias, sustento que, ademas, luego es incorporado en la resoluciéon de determinacion, la cual puede ser apelada al
amparo del articulo 146 del TUO del Cdédigo Tributario.

5 El numeral 1 del literal F de la seccion VII del Procedimiento DESPA-PE.00.09 (version 4) dispone que contra la resolucion
de clasificacion corresponde interponer recurso de apelacion de acuerdo con el articulo 146 del TUO del Codigo Tributario.

7 Posicion concordante con la contenida en el Informe N° 076-2005-SUNAT/2B4000, emitido por la Gerencia Juridico Aduanera
(actual Intendencia Nacional Juridico Aduanera), donde se indica que el término “accién de control” tiene alcances amplios
que invoca a todo actuar de la administracion frente al administrado.

8 De acuerdo con el articulo 124 del TUO del Cadigo Tributario:

“Articulo 124.- ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO-TRIBUTARIO

Son etapas del Procedimiento Contencioso-Tributario

a) La reclamacion ante la Administracion Tributaria.

b) La apelacion ante el Tribunal Fiscal.

Cuando la resolucién sobre las reclamaciones haya sido emitida por 6rgano sometido a jerarquia, los reclamantes deberan
apelar ante el superior jerarquico antes de recurrir al Tribunal Fiscal.

En ningln caso podra haber mas de dos instancias antes de recurrir al Tribunal Fiscal.”
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1. La accion de control referida en el inciso a) del numeral 6 del literal B de la seccién VII
del Procedimiento DESPA-PE.00.09 (version 4), antes de su modificacion por la
Resolucion de Superintendencia N° 000133-2020/SUNAT, incluye a las acciones de
fiscalizacibn que realiza Tributos Internos para verificar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias vinculadas a las mercancias sobre las que se solicita la
clasificacion arancelaria.

2. Elinciso b) numeral 6 del literal B de la seccién VIl del Procedimiento DESPA-PE.00.09
(version 5) comprende a los procedimientos contenciosos tributarios o procesos
judiciales en tramite que tienen como antecedente un acto emitido por la Administracion
Aduanera o de Tributos Internos.
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