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. MATERIA:

Se consulta si los articulos 3-A 'y 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28194 resultan
aplicables al trdmite de devolucién por el pago efectuado mediante Liquidacion de
Cobranza tipo 0029 (autoliquidacion art. 13 OMC - Duda razonable general).
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- Texto Unico Ordenado de la Ley para la Lucha contra la Evasion y para la Formalizacién
de la Economia, aprobado por Decreto Supremo N° 150-2007-EF; en adelante TUO de
la Ley N° 28194.

ll. ANALISIS:

¢Los articulos 3-A 'y 8 del TUO de la Ley N° 28194 resultan aplicables al tramite de
devolucion de la Liquidacién de Cobranza tipo 0029 (autoliquidacion art. 13 OMC -
Duda razonable general)! por el saldo existente luego de la imputacién de pago
relacionada con la deuda determinada por la Administracion Aduanera en un
procedimiento de determinacién del valor, en el cual se desestimé ladocumentacion
financiera?

En principio cabe sefalar, que el TUO de la Ley N° 28194 regula entre otros temas, el uso
de medios de pago y la formalizacién de la economia.

Asi, el primer pérrafo del articulo 3-A del referido TUO establece la obligacion del uso de
los medios de pago previstos en el articulo 52 para el pago de operaciones de compraventa
internacional® de mercancias destinadas al régimen de importacién para el consumo,

1 El Procedimiento general “Determinacion y control de la deuda tributaria aduanera y recargos”, RECA-PG.03 (version 3),
aprobado por Resolucion de Superintendencia N° 000094-2021/SUNAT, dispone en el literal B4) de su seccién VIl que los
tipos de liquidacion de cobranza son: Tipo 0026 — tributos, tipo 0027 — multas y tipo 0029 - autoliquidacion art. 13 OMC -
Duda razonable general; en adelante L.C. 0029.

2 En adelante “medios de pago”.

3 El mencionado articulo precisa que “Para los fines del presente articulo, se entiende como compraventa internacional de
mercancias a la transacciéon comercial que involucra mercancias destinadas a algin régimen aduanero por medio de la
cual el vendedor se compromete a transmitir la propiedad de las mercancias al comprador a cambio de un pago de sumas
de dinero. Dicho monto no incluye los gastos de transporte, seguro ni el pago de tributos.”
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cuando su valor FOB supere los S/ 7 000,00 o US$ 2 000,004, salvo que se encuentre en
los supuestos que se establezcan en el Reglamento.

Al respecto, el articulo 5 del TUO de la Ley N° 28194 prescribe que los “medios de pago”
gue se utilizaran a través de empresas del sistema financiero son: depdsitos en cuenta,
giros, transferencias de fondos, 6rdenes de pago, tarjetas de débito expedidas en el pais,
tarjetas de crédito expedidas, cheques, remesas y cartas de créditos.

A su vez, el articulo 8 del TUO de la Ley N° 28194 dispone que “Para efectos tributarios, los
pagos que se efectien sin utilizar Medios de Pago no daran derecho (...) a solicitar devoluciones de
tributos, saldos a favor, reintegros tributarios, recuperacion anticipada, restituciéon de derechos
arancelarios”.

De acuerdo con las normas citadas, resulta claro que el importador que realiza una
compraventa internacional de mercancias destinadas al régimen de importacion para el
consumo por un valor superior al previsto en el articulo 3-A y no hace uso de los “medios
de pago” en esa transaccién, perdera el derecho a solicitar, entre otros, la devolucién de
cualquier tributo al que pudiera tener derecho en el marco de esa operacién de importacion.

En este contexto, se consulta si resultan aplicables los articulos 3-A'y 8 del TUO de la Ley
N° 28194 a una solicitud de devolucién del saldo existente luego de realizar la imputacion
de pago® del monto pagado por autoliquidacion a través de una L.C. 0029 en el proceso de
duda razonable de una declaracion aduanera de mercancias (DAM), en la que se le
determiné deuda luego del descarte del primer método de valoracion®.

Sobre el particular, cabe mencionar que, siempre que la autoliquidacién en consulta se
haya efectuado con relacién a una DAM sustentada en una compraventa internacional, en
la que no se acredita el uso de “medios de pago” a pesar de estar legalmente obligado a
ello, resultara de aplicacion lo dispuesto en el articulo 8 del TUO de la Ley N° 281947 y; por
tanto, perderéa el derecho a la devolucién del monto de tributos autoliquidados en exceso,
aun cuando tenga acreditado su derecho, situacion que no varia por el hecho de que los
tributos autoliquidados no obedezcan al valor finalmente determinado en el informe de
determinacién de valor, al término del proceso de duda razonable.

Debe tenerse en cuenta a tal efecto, que en los términos exigidos por los articulos 3-Ay 8
del TUO de la Ley N° 28195, lo que determina la pérdida del derecho a la devolucién es el
no uso de “medios de pago” en la operacion de compraventa internacional de mercancias
obligada a ello, lo que trae consigo como efecto tributario, la afectacion del derecho a la
devolucién de los tributos cancelados en forma indebida o en exceso, en cualquier parte
del proceso de esa DAM, lo que incluye a la devolucion del saldo de tributos autoliquidados
existente luego de su imputacion al pago de la deuda determinada por la Administracion
Aduanera, como en el supuesto planteado como consulta.

IN

El citado articulo establece la misma obligacion respecto de la compraventa internacional de mercancia destinada a los
demas regimenes aduaneros y a la destinada al régimen de importacion para el consumo que se encuentre fuera del
ambito del primer parrafo, cuyo valor FOB sea superior a S/ 2 000 o US$ 500, de lo contrario es de aplicacion lo establecido
en el articulo 8.

El articulo 31 del TUO del Cddigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 133-2013-EF establece que los pagos se
imputaran en primer lugar, si lo hubiere, al interés moratorio y luego al tributo o multa, de ser el caso y que el deudor
tributario podra indicar el tributo o multa y el periodo por el cual realiza el pago.

En la consulta, se indica que, como consecuencia del descarte del primer método de valoracion, la Administracion
Aduanera aplicé el segundo o tercer método de valoracién a fin de determinar la deuda tributaria aduanera y para su
cancelacion se consideroé el pago efectuado por el importador mediante L.C. 0029, el cual cancel6 la totalidad de la deuda,
existiendo un saldo luego de la imputacién de pago.

A mayor abundamiento, esta Intendencia preciso en el Informe N° 193-2019-SUNAT/340000 que “(...) de conformidad con
lo ordenado por el articulo 8 del TUO de la Ley N° 28194, el operador de comercio exterior que no cumplié con usar los
“Medios de pago” previstos en dicho TUO, no tendra derecho a solicitar, entre otros, devolucién de tributos”.
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Finalmente, se debe considerar que lo sefialado se encuentra confirmado por diversos
pronunciamientos emitidos por el Tribunal Fiscal, como la Resolucién N° 00644-A-2024, en
la cual se evalla la improcedencia de una solicitud de devolucién conforme al articulo 8 del
TUO de la Ley N° 28194.

IV. CONCLUSION:
Por lo expuesto se concluye que los articulos 3-A 'y 8 del TUO de la Ley N° 28194 resultan
aplicables al tramite de devolucién de la L.C. 0029, por el saldo existente luego de la

imputacion de pago relacionada con la deuda determinada por la Administracion Aduanera
en un procedimiento de valor.
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