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. MATERIA:

Se consulta sobre la disposicidon de equipos de telecomunicacion que requieren certificado
de homologacién.

& suNar
Ve Be

342000
REG. 4646

Il. BASE LEGAL:

RAFAEL MALLEA
VALDIVIA
GERENTE

1910612004 17:00:27 - Constitucion Politica del Peru; en adelante Constitucion.

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

- Decreto Supremo N° 010-2009-EF, aprueba el Reglamento de la Ley General de
Aduanas; en adelante RLGA.

- Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; en adelante TUO de la LPAG.

- Decreto Supremo N° 013-93-TCC, aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Telecomunicaciones; en adelante TUO de la Ley de Telecomunicaciones.

- Decreto Supremo N° 020-2007-MTC, aprueba el Texto Unico Ordenado del
Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones; en adelante TUO del
Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones.

- Decreto Supremo N° 001-2006-MTC, aprueba el Reglamento Especifico de
Homologaciéon de Equipos y Aparatos de Telecomunicaciones; en adelante el
Reglamento de Homologacion.

- Resolucion de Intendencia Nacional N° 24-2016-SUNAT/5F0000, aprueba el
Procedimiento Especifico “Control de Mercancias restringidas y prohibidas” DESPA-
PE.00.06 (versién 3); en adelante Procedimiento DESPA-PE.00.06.

. ANALISIS:

¢Es factible ordenar la disposicién de equipos de telecomunicacién carentes de
certificado de homologacién de acuerdo con las modalidades establecidas en el
articulo 180 de la LGA, si el Ministerio de Transportes y Comunicaciones! (MTC), no
los recoge e indica que son conformes?

En principio, se debe indicar que, de conformidad con los articulos 63 y 65 del TUO de la
Ley de Telecomunicaciones, los equipos de telecomunicacién que se conectan a las redes
publicas requieren ser homologados para su importacion.

1 El numeral 11 del articulo 75 del TUO de la Ley de Telecomunicaciones establece que es funcion del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones definir y aprobar las especificaciones técnicas de los equipos o aparatos de
telecomunicaciones y expedir los certificados de homologacion.
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La homologacién, segun el glosario del Reglamento de Homologacién, es la verificacion de
compatibilidad de un equipo de telecomunicacion con una red de telecomunicaciones. Su
finalidad, sefala el articulo 3 del mencionado Reglamento, en concordancia con el articulo
63 del TUO de la Ley de Telecomunicaciones, es prevenir que dichos equipos causen
dafos a las redes publicas, asi como garantizar la seguridad de los usuarios y el correcto
uso del espectro radioeléctrico, entre otros. Asimismo, de acuerdo con el articulo 14 del
Reglamento de Homologacion, el certificado de homologacion es el documento Unico que
certifica, por cada marca y modelo, que los equipos de telecomunicacion cumplen con las
disposiciones de la Ley?.

Cabe sefialar que, conforme a la seccién IV del Procedimiento DESPA-PE.00.06, la
“mercancia restringida” es aquella que requiere para su ingreso, transito o salida del
territorio nacional, ademas de la documentaciéon aduanera, contar con el documento de
control que la autorice.

En ese sentido, dado que los equipos materia de consulta requieren del documento
denominado “certificado de homologacién” se puede colegir que estos tienen la condicion
de mercancias restringidas y requieren para su importacién la presentacion del
mencionado certificado, pese a que el sector competente los pueda calificar como
“conformes”.

Con relacion a las modalidades de disposicién que se pueden aplicar a los equipos de
telecomunicacion se debe indicar que el articulo 180 de la LGA establece que:

‘La Administracién Aduanera puede rematar, adjudicar, destruir o entregar al sector
competente las mercancias en situacion de abandono legal, abandono voluntario y las que
hayan sido objeto de comiso aun cuando estén vinculadas con un proceso administrativo o
judicial en tramite (...)"

Por su parte, especificamente sobre mercancias restringidas en situacion de abandono
legal, abandono voluntario o comiso, el articulo 186 de la misma Ley ordena que su
disposicion se realiza bajo la modalidad de entrega al sector competente®.

Es este caso, agrega el segundo parrafo del citado articulo que, si al vencimiento del plazo
de 20 dias*, el sector competente no ha recogido las mercancias o emitido
pronunciamiento, la Administracion Aduanera procede a su disposicién de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento®.

Por su parte, el articulo 242 del RLGA sefiala que la disposicion final de mercancias
restringidas realizada por la Administracion Aduanera en los supuestos descritos en el
segundo parrafo del articulo 186 de la LGA se efectiia con conocimiento de la Contraloria
General de la Republica y conforme a lo establecido en el articulo 180 de la misma Ley.

De las normas glosadas se aprecia que la disposicion de mercancias restringidas se
realiza, en principio, mediante entrega al sector competente (en el presente caso el MTC),
procediendo dicha entidad a recogerlas o a pronunciarse sobre la modalidad en que la
SUNAT debe disponerlas; de no ocurrir dichas acciones en el plazo legal, la SUNAT

2 Al respecto, el articulo 7 del TUO de la Ley de Telecomunicaciones dispone que la interconexion de las redes y los servicios
publicos de telecomunicaciones son de interés puablico y que, de conformidad con el articulo 66 de la Constitucion y los
articulos 199 y 222 del TUO del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones, el espectro radioeléctrico, medio a través
del cual se extienden las redes publicas que posibilitan los servicios de telecomunicaciones, constituyen un recurso natural,
patrimonio de la nacion.

3 Salvo aquellas mercancias que se encuentren vencidas, en cuyo caso la Administracion Aduanera procedera a su
destruccion.

4 Plazo que se computa desde el dia siguiente de la recepcion de la notificacion al sector competente, de conformidad con
el primer parrafo del articulo 186 de la LGA.

5 Cabe precisar que, de acuerdo con el articulo 243 del RLGA, la disposicion final de mercancias restringidas que efectla la
Administracion Aduanera en los supuestos descritos en el articulo 186 de la LGA, no procede cuando, por norma expresa,
se establezca que la disposicion final de las mercancias se encuentra a cargo del sector competente.
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reasume la facultad de disposicion final de las mercancias restringidas bajo cualquiera de
las modalidades restantes que contempla el articulo 180 de la LGA, esto es: remate,
adjudicacioén o destruccién®.

Con relacion, a la determinacién de la modalidad de disposicion de mercancias restringidas
que realice la Administracién Aduanera en aplicacion del segundo parrafo del articulo 186
de la LGA, esta depende de la apreciacion de las caracteristicas, condiciones, estado, entre
otras particularidades de cada mercancia, asi como de los pronunciamientos que el sector
competente efectle sobre estas, evaluacion técnica que corresponde efectuar en cada
caso en concreto y resulta ajena al analisis legal que compete a esta Intendencia, como se
menciona en el Informe N° 014-2016-SUNAT/5D1000°.

Asimismo, es relevante mencionar que el articulo 44 de la Constitucion establece que son
deberes primordiales del Estado, entre otros, proteger a la poblacion de las amenazas
contra su seguridad, asi como promover el bienestar general. De igual manera, los articulos
[ll'y IV del TUO de la LPAG disponen que la actuacién de la Administracion Pudblica sirve a
la proteccién del interés general y, se rige por el principio del ejercicio legitimo del poder
segun el cual la autoridad administrativa ejerce las competencias atribuidas por ley y evita
su uso en contra del interés general. Como se aprecia de las normas glosadas, el ejercicio
de la funcion publica, ademas de enmarcarse en lo expresamente permitido por ley, debe
cefiirse a satisfacer el interés publico, lo cual se debe analizar al momento de determinar
la modalidad de disposicién que se va a aplicar en el caso concreto.

En ese orden de ideas, la Administracion Aduanera se encuentra habilitada legalmente a
efectuar el remate, adjudicacién o destruccion de dichos equipos en aplicacion a lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 186 de la LGA cuando el MTC, en su calidad
de sector competente, no las ha recogido o se ha pronunciado sobre la modalidad en la
que la SUNAT debe disponerlas.

IV. CONCLUSION:

Por las consideraciones expuestas, se concluye que, en el caso de equipos de
telecomunicacién que carecen de certificado de homologacion, respecto de los que el MTC
no ha procedido a su recojo o se ha pronunciado sobre la modalidad en la que la SUNAT
debe disponerlas, la Administracion Aduanera se encuentra habilitada legalmente a
efectuar el remate, adjudicacién o destruccién de dichos equipos en aplicacién a lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 186 de la LGA.
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6 De acuerdo a lo pronunciado por la Gerencia Juridico Aduanera (GJA) en el Informe N° 47-2012-SUNAT/4B4000
“transcurrido en exceso el plazo de 20 dias otorgado por el articulo 186 de la Ley General de Aduanas para que el Sector
Competente efectle el retiro de las mercancias restringidas puestas a su disposicién sin que el mismo se haya hecho
efectivo y sin que el referido sector comunique la forma de disposicion que considera viable, la Administracion Aduanera
se encuentra facultada para disponer de la mercancia via adjudicacion, remate o destruccién en aplicacion de lo dispuesto
por el segundo parrafo del articulo 186 en mencion y del articulo 242 del Reglamento de la Ley General de Aduanas.

"La GJA, respecto de la disposicién de &cido nitrico, sefial6 en el Informe N° 014-2016-SUNAT/5D1000 que “como mercancia
restringida, la modalidad de disposicién que le resultara aplicable es su entrega al sector competente, procediendo su
destruccién cuando ese sector asi lo determine o en los casos en los que no habiendo emitido pronunciamiento dentro del
plazo de Ley, se determine técnicamente que constituye mercancia cuyo almacenamiento pone en peligro la salud o el
medio ambiente de conformidad con lo dispuesto en el inciso b) y e) del articulo 187 de la LGA, calificacién técnica que
resulta ajena al analisis legal que compete esta Gerencia Juridica Aduanera de acuerdo con lo sefialado en el articulo 120°
y 121° del ROF de la SUNAT".



