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. MATERIA:

Se formulan varias consultas sobre diversos temas de interés de los almacenes

&sunar aduaneros.
Ve Be
Il. BASE LEGAL:
RAFAEL MALLEA
VALDIVIA
201065004 15:12:53 - Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

- Decreto Supremo N° 010-2009-EF, Reglamento de la Ley General de Aduanas; en
adelante RLGA.

- Decreto Supremo N° 418-2019-EF, Tabla de sanciones aplicables a las infracciones
previstas en la Ley General de Aduanas; en adelante, Tabla de sanciones.

- Decreto Supremo N° 133-2013-EF, Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario; en
adelante Cdadigo Tributario.

- Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General; en adelante LPAG.

- Resolucion de Superintendencia N° 016-2020/SUNAT, Procedimiento general
“Manifiesto de Carga” DESPA-PG.09 (version 7); en adelante Procedimiento DESPA-
PG.09.

ll. ANALISIS:

1. En el caso del manifiesto de carga desconsolidado, ¢corresponde aplicar la
sancion de multa prevista para las infracciones contenidas en los Cédigos N18
y N19 de la Tabla de sanciones al almacén aduanero por transmitir de forma
extemporaneael Ingreso y Recepcién de la Mercancia (IRM) por cada documento
de transporte master o por cada documento de transporte hijo?

En principio, cabe indicar que el inciso e) del articulo 19 de la LGA define al almacén
aduanero como el operador de comercio exterior (OCE)! que presta el servicio de
almacenamiento temporal de mercancias para su despacho aduanero, entendiéndose
como tal al depésito temporal y al depdsito aduanero.

1 De acuerdo con el articulo 15 de la LGA, “es operador de comercio exterior aquella persona natural o juridica autorizada
por la Administracién Aduanera”.
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En concordancia con lo anterior, el inciso c) del articulo 17 de la LGA establece como
obligacion del OCE transmitir la informacién en la forma y plazo establecidos
legalmente o dispuestos por la Administracion Aduanera.

Complementariamente, precisa el articulo 108 de la LGA que los almacenes
aduaneros deben transmitir a la Administracion Aduanera la informacion relacionada
con la carga que reciben o que deben recibir en los casos y plazos que establezca el
RLGA, y en la forma y condiciones que disponga esta.

Es asi como, en aplicacién del referido mandato legal, el inciso b) del articulo 1472 del
RLGA establece que el almacén aduanero se encuentra obligado a transmitir la
informacion de los actos relacionados con el ingreso de mercancias y medios de
transporte, a cargo del almacén aduanero, especificamente el ingreso y recepcion de
la mercancia (IRM) en la via maritima, fluvial y terrestre, dentro de las veinticuatro
horas siguientes al registro de ingreso del ultimo vehiculo con la carga al almacén, del
correspondiente documento de transporte; y en la via aérea, dentro de las doce horas
siguientes al término de la descarga.

El cumplimiento de esta obligacion se encuentra desarrollado en los numerales 11 al
13, del subliteral A.3 del literal A de la Seccion VIl del Procedimiento DESPA-PG.09,
tal como se muestra a continuacion (negritas agregadas):

“IRM a cargo del almacén aduanero

11. El almacén aduanero transmite o registra la informacion del IRM que contiene
los pesos y bultos.

12. El IRM se transmite o registra en los siguientes plazos:

a) En las vias maritima, fluvial y terrestre, respecto de cada documento de
transporte, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la transmision o registro
del ingreso del dltimo vehiculo con la carga al almacén.

(...)

b) En la via aérea: dentro de las doce horas siguientes al término de la descarga.

(...)

13. Para el caso del manifiesto de carga desconsolidado, cuando el almacén
aduanero no recibe ninguno de los bultos consignados en el documento de
transporte, al momento de transmitir la informacién del IRM debe consignar cero en
peso y bultos.”

Con relacién al Agente de Carga Internacional (ACI), el articulo 101 de la LGA
establece que le corresponde a este operador transmitir la informacién del manifiesto
de carga consolidado y del manifiesto de carga desconsolidado, dentro de los plazos
previstos en el Reglamento?.

2 El articulo 147, establece que el aimacén aduanero transmite la informacion de los actos relacionados con el ingreso de la
mercancia y del medio de transporte a su recinto, en los siguientes plazos:

a) (..)
b) Ingresoy recepcion de la mercancia:

1. En las vias maritima, fluvial y terrestre: dentro de las veinticuatro horas siguientes al registro de ingreso del
Ultimo vehiculo con la carga al almacén, del correspondiente documento de transporte. En los casos de los
depdésitos temporales ubicados en el terminal portuario, el plazo se computa desde el término de la descarga.

2. En la via aérea: dentro de las doce horas siguientes al término de la descarga.(...).”

3 El articulo 142 del RLGA sefiala que el transportista transmite a la Administraciéon Aduanera la informacion del manifiesto
de carga, que comprende -entre otros- la informacion de los datos generales del medio de transporte, los documentos de
transporte de la mercancia que constituye carga manifestada para el lugar de ingreso, carga en transito para otros
destinos y carga no desembarcada en el destino originalmente manifestado.
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Es asi como, el numeral 1 del subliteral A.2 del Literal A de la Seccién VII del
Procedimiento DESPA-PG.09 dispone que la obligacion de la transmision del
manifiesto de carga desconsolidado se considera cumplida cuando se haya
transmitido, registrado o presentado la totalidad de los documentos de transporte que
lo conforman®.

Como se aprecia, dentro del proceso de ingreso de una mercancia, el ACI debe
transmitir la informacién del manifiesto de carga consolidado y del manifiesto de carga
desconsolidado, donde se detallan los documentos de transporte hijos relacionados a
un documento de transporte master®.

En ese sentido, en caso de que el ACI haya transmitido la informacion antes
mencionada, el almacén aduanero debe transmitir la informacién del IRM con el peso,
namero de bultos y estado de los documentos de transporte hijos, conforme se puede
apreciar de la informacién contenida en el anexo V® del Procedimiento DESPA-PG.09.

Con relacion a ello, los supuestos de infraccion contenidos en los Cédigos N18 y N19
de la Tabla de sanciones sefialan lo siguiente (negritas y subrayado agregados):

No proporcionar o0 no transmitir la
informacién de cada acto relacionado con el
ingreso y la salida de la mercancia y del
medio de transporte, en la forma y plazo .
) ) - Transportista o su

establecidos legalmente o dispuestos por la

- . representante en el
Administracion Aduanera, de acuerdo con lo .

. . Art. 197 0.25 pais.

N18 | siguiente y de no resultar aplicable el | . LEVE .

: . . | inciso c) uiT - Almacén aduanero.
supuesto de infraccion N19: e

- ) ; - Empresa de servicio
1. En el ingreso: Paralallegada del medio o
PR de entrega rapida.

de transporte y el término de la descarga,
lasancion se aplica por manifiesto; y para
los demas actos. por documento de
transporte.
(...)
No proporcionar o0 no transmitir la
informacién de cada acto relacionado con el
ingreso y la salida de la mercancia y del
medio de transporte, en la forma y plazo
establecidos legalmente o dispuestos por la - Transportista o su
Administracién Aduanera, de acuerdo con lo representante en el
siguiente y si se subsana antes de cualquier | Art. 197 0.1 pais.

N19 i P S LEVE .
requerimiento o notificacion de la | inciso ¢) uIT - Almacén aduanero.
Administracién Aduanera: - Empresa de servicio
1. En elingreso: Paralallegada del medio de entrega rapida.
de transporte y el término de la descarga,
lasancion se aplica por manifiesto; y para
| ma t r ment
fransporte.(...)

Al respecto, se puede colegir que las infracciones antes mencionadas se cometen -

entre otros casos- por no trasmitir oportunamente la informacion sobre un acto
relacionado con el ingreso de mercancias contenidas en un manifiesto de carga

4 Sobre la trasmision o registro del manifiesto de carga desconsolidado, el numeral 6 del inciso A.2 del literal A de Seccion
VIl del Procedimiento DESPA-PG.09 dispone que el ACI transmite o registra la informacion del manifiesto de carga
desconsolidado, antes de la llegada del medio de transporte, para lo cual establece plazos diferenciados de acuerdo con

algunas condiciones que se detallan en dicho numeral.
5 Conforme se puede apreciar en el anexo VI del Procedimiento DESPA- PG.09, que se puede ubicar en el siguiente enlace:
https://www.sunat.gob.pe/legislacion/procedim/despacho/manifiestos/procGeneral/ctrilCambios/anexos/anexo-VI-DESPA-

PG.09-V7.doc.
& https://www.sunat.gob.pe/legislacion/procedim/despacho/manifiestos/procGeneral/ctrlCambios/anexos/anexo-V-DESPA-

PG.01-V7.doc.
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desconsolidado, entre los que se encuentra la transmision del ingreso y recepcién de
la mercancia (IRM) al almacén.

Es por ello por lo que, en atencién a los términos de las infracciones N18 y N19, las
consecuencias juridicas (sanciones) previstas para ambas infracciones determinan
que estas se aplican por documento de transporte, debe entenderse que se refieren a
los documentos de transporte hijos, maxime si en el presente caso las infracciones
cometidas guardan relacion con la omisién en la trasmision de un acto relacionado con
un manifiesto de carga desconsolidado.

¢Cual es el régimen legal aplicable para los plazos establecidos en minutos y
horas en lalegislacion aduanera?

Tal como lo indica el numeral 142.17 del articulo 142 de la LPAG, en términos
generales, el plazo previsto en la ley o dentro de un procedimiento administrativo es
entendido como maximo y obliga por igual al administrado y a la administracion en
aguello que respectivamente les concierna. Cabe agregar que conforme lo indica el
numeral 151.1 del articulo 151 de la LPAG, el plazo previsto vence el ultimo momento
fijado como término final.

A mérito de lo mencionado, caber concluir que, si un plazo ha sido establecido en horas
0 minutos, su vencimiento se produce el ultimo momento fijado como término final, sin
que sea necesario que se cumpla un periodo o tiempo adicional para que se tenga por
vencido dicho plazo.

Ahora bien, respecto de la obligacién de trasmitir informacion, el articulo 138 del RLGA
establece que corresponde al OCE y al operador interviniente (OIl) trasmitir a la
Administracion Aduanera la informacién del manifiesto de carga de ingreso o salida, y
el manifiesto de carga desconsolidado o consolidado; de los documentos vinculados
al manifiesto de carga de ingreso o salida; y, de los actos relacionados con el ingreso
o salida de las mercancias. Se precisa que la Administracion Aduanera define la forma
y condiciones de la transmisién de la citada informacion.

En particular, el numeral 2 del rubro VI del Procedimiento DESPA-PG.09 sefiala que
el OCE y el Ol registran la informacion antes mencionada en el portal de la SUNAT o
la transmiten a través de los sistemas informéticos, mediante las estructuras que se
encuentran a disposicion de dichos operadores en el mencionado portal. Se puntualiza
gue el sistema informatico valida la informacién transmitida o registrada y de ser
conforme comunica su aceptacion; caso contrario, genera un mensaje de no
aceptacion.

En ese sentido, debe quedar perfectamente entendido que la obligacion de trasmitir o
registrar la indicada informacion dentro del plazo establecido no considera el tiempo
gue insume la Administracién Aduanera para su validacion y comunicacion de
aceptacion.

¢Conforme alo dispuesto en el anexo de la R. S. N° 000185-2021/SUNAT, se debe
interpretar que la circunstancia de la comisiéon prevista para la infraccion de
Cddigo N19 de la Tabla de sanciones exige que la carga se encuentre en zona
primaria al momento de aplicarse dicha resolucién?

7 Articulo 142- Obligatoriedad de plazos y términos
142.1 Los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan independientemente de cualquier
formalidad, y obligan por igual a la administracién y a los administrados, sin necesidad de apremio, en aquello que
respectivamente les concierna.
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En principio, cabe indicar que, en cuanto a la aplicacion de atenuantes y agravantes
de la responsabilidad administrativa, el articulo 194 de la LGA estipula que “se debe
tener en cuenta los hechos y las circunstancias que se hubiesen presentado respecto a la
comision de la infraccién y la reincidencia, de tal manera que la sancion a imponerse sea
proporcional a la gravedad de la infraccion cometida” y establece que en el RLGA se
dispondran los lineamientos para su aplicacion.

Por su parte, el articulo 248 del RLGA precisa los lineamientos generales para la
aplicacion del articulo 194 de la LGA, a saber: la gravedad del dafio o perjuicio
econdémico causado, las circunstancias de la comision de la infraccion, la existencia o
no de intencionalidad en la conducta del infractor, la subsanacion voluntaria de la
conducta infractora, reincidencia dentro del plazo establecido, la categoria del
operador de comercio exterior infractor, la condicibn de operador econdmico
autorizado del infractor, el impacto de la comisiéon de la infraccién en el control
aduanero y la posibilidad de graduar la sancién; precisando que estos lineamientos se
aplicaran de manera conjunta o alternativa de acuerdo con lo establecido por la
autoridad aduanera.

En adiciébn a lo anterior, mediante Resolucién de Superintendencia N° 000185-
2021/SUNAT, se aprob¢ el lineamiento que se debe tener en cuenta al momento de
aplicar las sanciones previstas en la LGA y la Tabla de sanciones, contempladas en el
anexo de la precitada Resolucién, siempre que se haya cumplido con pagar® la
multa rebajada®.

El articulo 3 de la Resolucion de Superintendencia mencionada detalla los
lineamientos correspondientes a las infracciones indicadas en su anexo. Asi tenemos:

“Articulo 3. Lineamientos para aplicar sanciones

Los lineamientos correspondientes a las infracciones indicadas en el anexo son:

a) Circunstancias de la comisidn de la infraccién. Son las circunstancias que
rodean a la comision de la infraccion, conforme a lo sefialado en el anexo.

b) Subsanacion voluntaria de la conducta infractora. Es la regularizacion de la
obligacion incumplida, conforme a lo sefialado en el anexo.

¢) Condicién de operador econémico autorizado. Es la certificacion de operador
econémico autorizado vigente al momento de la comision de la infraccion y de la
aplicacién de la presente resolucion.”

Respecto de la infraccion contenida en el Cédigo N19 de la Taba de Sanciones, el
anexo de la Resolucion de Superintendencia N° 000185-2021/SUNAT estipula que
se debe cumplir con lo siguiente: subsanacion, esto es, que la informacién haya sido
trasmitida de _manera _voluntaria dentro de las 72 horas de vencido el plazo;
circunstancias de lacomision de lainfraccion, es decir, para el caso del IRM, que
la carga se encuentre en zona primaria; condicién de operador econémico
autorizado, esto es, que la certificacion de operador econémico autorizado haya
estado vigente al momento de la comision de la infraccidn y permanezca vigente al
momento de la aplicacion de la citada Resolucion de Superintendencia.

De la norma antes glosada, se verifica que conforme al texto de la infraccion
contenida en el Cdédigo N19 del anexo de la Resolucién de Superintendencia N°

8 Articulo 2 de la Resolucién de Superintendencia N° 000185-2021/SUNAT.

® Articulo 4. Pago de la multa.
El pago de la multa se da por cumplido con la cancelacion del monto rebajado, segin el porcentaje que se indica en el
anexo, mas los intereses generados sobre el monto rebajado hasta el dia de la cancelacion.
Si el pago no corresponde al monto rebajado mas los intereses, no procede la aplicacion de la presente resolucion y se
considera como pago a cuenta de la multa determinada conforme a la Tabla de sanciones.
No procede la devolucién ni compensacion de los pagos realizados vinculados a las infracciones materia de la presente
resolucion.
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000185-2021/SUNAT, la exigencia de que la carga se encuentre en zona primaria
esta referida al momento de la comision de la infraccion, mas no para cuando se
pretende aplicar la Resolucion de Superintendencia N° 000185-2021/SUNAT.

I[V. CONCLUSIONES:

Por lo expuesto en el presente informe, se concluye lo siguiente:

1.

En el caso del manifiesto de carga desconsolidado corresponde aplicar la sancién de
multa prevista para las infracciones contenidas en los Cédigos N18 y N19 de la Tabla
de sanciones al almacén aduanero por transmitir de forma extemporanea el IRM por
cada documento de transporte hijo.

El vencimiento de un plazo se produce el Gltimo momento fijado como término final, sin
gue sea necesario que se cumpla un periodo o tiempo adicional para que se tenga por
vencido dicho plazo. El tiempo que insume la Administracion Aduanera para la
validacién de la informacion recibida y comunicacion de su aceptacion no se incluye
dentro del plazo establecido para la trasmision o registro de la informacion.

Conforme a lo dispuesto en el Cdédigo N19 del anexo de la Resolucion de
Superintendencia N° 000185-2021/SUNAT, la exigencia de que la carga se encuentre
en zona primaria esta referida al momento de la comision de la infraccion, mas no para
cuando se pretende aplicar dicha Resolucion.
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