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. MATERIA:

Se consulta sobre el concepto de mercancia no manifestada o no declarada, asi como
sobre los alcances del término descripcion general de las mercancias en el manifiesto
de carga de ingreso.

II. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

- Decreto Supremo N° 010-2009-EF, Reglamento de la Ley General de Aduanas; en
adelante RLGA.

- Resolucion de Superintendencia N° 016-2020/SUNAT, Procedimiento general
“Manifiesto de Carga” DESPA-PG.09 (version 7); en adelante Procedimiento DESPA-
PG.09.

ll. ANALISIS:

1. En el ambito de la LGA y su RLGA ¢qué se entiende por mercancia no
manifestada o no declarada?

En principio, cabe indicar que conforme a lo dispuesto por el articulo 101 de la LGA, el
transportista o su representante en el pais debe trasmitir -entre otra- la informacion del
manifiesto de carga?, dentro de los plazos establecidos por el RLGA.

Desarrollando esta disposicion legal, el numeral 2 del literal a) del articulo 142 del
RLGA puntualiza que el transportista o su representante en el pais transmite a la
Administracion Aduanera: “2. Los documentos de transporte? de la mercancia que constituye
carga manifestada para el lugar de ingreso con el nUmero de bultos; el peso; la identificacion
y descripcion general de las mercancias; la identificacidon y nombre o razén social del duefio
0 consignatario; el flete; la identificacién de mercancias peligrosas; la valija diplomatica; la
relacion de contenedores incluidos los vacios; y los envios postales” (resaltado agregado)?.

1 Tal como lo sefiala el articulo 2 de la LGA, se entiende por manifiesto de carga al “documento que contiene informacién
respecto del nimero de bultos; del peso, identificacion y descripcion general de la mercancia que comprende la
carga, incluida la mercancia a granel; del medio o unidad de transporte; asi como del documento de identificacion y nombre
o razon social del duefio o consignatario.” (resaltado agregado).

2 Los articulos 246 y 247 de la Ley N° 27287, Ley de Titulos Valores, respecto del conocimiento de embarque, estipulan que
éste representa las mercancias que son objeto de un contrato de transporte maritimo, lacustre o fluvial. Se puntualiza que
el conocimiento de embarque puede contener -entre otros- la naturaleza general de las mercancias, las marcas y
referencias necesarias para su identificacion, su estado aparente, el nimero de bultos o de piezas y su peso o cantidad
expresada de otro modo, datos que se haran constar tal como los haya proporcionado el cargador.

3 Enigual sentido, el inciso b) del literal A.1 del acapite A del rubro VII del Procedimiento DESPA-PG.09.
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Habiéndose establecido la obligacién legal de trasmitir la informacién del manifiesto de
carga, que comprende -entre otros- la de los documentos de transporte de la
mercancia que constituye carga manifestada para el lugar de ingreso, el segundo
péarrafo del articulo 103 de la LGA ha previsto que la sancion por no cumplir con dicha
obligacién es el comiso*. Asi tenemos:

“Articulo 103.- Rectificacion e incorporacion de documentos

(-..)

Si la Autoridad Aduanera durante una accién de control extraordinario
encuentra mercancia no manifestada o verifica diferencia entre las
mercancias que contienen los bultos y la descripcion consignada en el
manifiesto de carga, esta cae en comiso®, salvo que la mercancia se
encuentre consignada correctamente en la declaraciéon o en la informacién
anticipada presentada previamente a la Administracion Aduanera.” (negritas
agregadas).

Reglamentando lo dispuesto en el articulo 103 de la LGA, el dltimo parrafo del articulo
145 del RLGA sefiala lo siguiente:

“Articulo 145°. Rectificacion e incorporaciéon de documentos al
manifiesto de cargay al manifiesto de carga desconsolidado

(...)

En aplicacién del articulo 103 de la Ley, son improcedentes las solicitudes
de rectificacion o incorporacion, incluso las que hayan sido admitidas por el
sistema informatico de la SUNAT, cuando la Autoridad Aduanera ha iniciado
una accion de control extraordinario sobre la mercancia hasta su
culminacion.”

En ese contexto, se consulta qué se entiende por mercancia manifestada y por
mercancia declarada.

Al respecto, cabe indicar que tal como se colige de los articulos 101 y 103 de la LGA
y los articulos 142 y 145 del RLGA, la mercancia habré sido manifestada cuando se
transmite a la Administracion Aduanera la informacion establecida en el mencionado
articulo 142 del RLGA, exigiéndose la identificacion y descripcion general de las
mercancias; esto es, que la descripcidn se realice en términos suficientemente claros
gue permitan identificar correctamente las mercancias®. En consecuencia, se
considerara mercancia no manifestada a aquella respecto de la que no se cumple con
lo establecido en el articulo 142 del RLGA.

4 Tal como lo sefiala el articulo 2 de la LGA, se entiende por comiso a la sancién que consiste en la privacion definitiva de
la propiedad de las mercancias, a favor del Estado.

5 Asi también lo sefiala el literal K) del articulo 200 de la LGA.

LGA. “Articulo 200. Sancion de comiso de las mercancias

Se aplica la sancién de comiso de las mercancias, cuando: (...)

k) Durante una accion de control extraordinaria, se encuentre mercancia no manifestada o se verifique diferencia entre las
mercancias que contienen los bultos y la descripcion consignada en los manifiestos de carga, manifiestos consolidados y
desconsolidados; salvo que la mercancia se encuentre consighada correctamente en la informacion que permita identificar
la mercancia antes de su llegada o salida del pais presentada previamente a la Administracion Aduanera conforme a lo
previsto en el inciso c) del articulo 17, o se encuentre consignada correctamente en la declaracion. (...)"

& Cabe indicar, de manera referencial, que en la casilla 29 del Instructivo del Manifiesto de Carga Internacional (MCI) del
Anexo | de la Resolucion N° 2329, de la Secretaria General de la Comunidad Andina, publicada en la Gaceta Oficial Afio
XL, nimero 5166 (del 4.5.2023), por la que se aprueban los formatos de la Declaracion de Transito Aduanero Internacional
(DTAI) y Manifiesto de Carga Internacional (MCI) de la Decisién 617 sobre Transito Aduanero Comunitario, se establece
lo siguiente:

“Casilla 29 Descripcion de las mercancias. Se debera efectuar en términos suficientemente claros que permitan
identificar correctamente las mercancias.

No se aceptara como descripcion expresiones tales como: mercancias varias, mercancias segun factura, mercancias
miscelaneas, mercancias en general, mercancias segun registro, quimicos, carga seca, carga no peligrosa, carga no
perecedera, mercancia para almacenes por departamentos, mercancias y mercancias a granel.”
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Con relacién a lo que debe entenderse por mercancia declarada, corresponde sefalar
que el articulo 2 de la LGA define “destinacion aduanera” como la “manifestacion de
voluntad del declarante expresada mediante la declaracion aduanera de mercancias, con la
cual se indica el régimen aduanero al que debe ser sometida la mercancia que se encuentra
bajo la potestad aduanera”.

En adicion a lo anterior, el articulo 130 de la LGA establece que, para su ingreso o
salida al pais, las mercancias deben ser declaradas sometiéndolas a un régimen
aduanero. Puntualizan los articulos 134 y 135 de la LGA que la declaracion aduanera
de mercancias’, que tiene caracter de declaracion jurada, puede ser presentada por
escrito o trasmitida a través de medios electrénicos (utilizando firma electrénica u otros
medios de autenticacion)®; siendo aceptada por la autoridad aduanera con su
numeracion, momento a partir del cual sirve de base para determinar la obligacion
tributaria aduanera, salvo las excepciones previstas por el articulo 136 de la LGA. En
consecuencia, se considera que una mercancia se encuentra declarada cuando ha
sido destinada, indicandose el régimen aduanero al que debe ser sometida; por lo que,
se considerara mercancia no declarada a aquella respecto de la que no se cumple con
lo antes establecido.

En conclusion, la mercancia habra sido manifestada cuando se transmite a la
Administracion Aduanera la informacién establecida en el articulo 142 del RLGA; y se
considerara declarada, cuando ha sido destinada, indicandose el régimen aduanero al
que debe ser sometida.

En el &mbito de la LGA y su RLGA ¢la descripcion general de las mercancias en
el manifiesto de carga puede comprender mercancias clasificadas
arancelariamente en subpartidas de tributacion distinta?

De acuerdo con lo sefialado precedentemente, la descripcion general de las
mercancias que se exige en la transmision del manifiesto de carga esta referida a la
identificacion y descripcion general de las mercancias en términos suficientemente
claros que permitan identificar correctamente las mercancias, sin embargo, en dicha
transmisién no corresponde hacer referencia a partidas o subpartidas arancelarias; lo
gue serd exigido cuando se presente una declaracion aduanera de mercancias.

I[V. CONCLUSIONES:

Por lo expuesto en el presente informe, se concluye que:

1.

Una mercancia se considera manifestada cuando se ha transmitido a la Administracion
Aduanera la informacion establecida en el articulo 142 del RLGA; y se considera
declarada, cuando ha sido aduaneramente destinada, indicandose el régimen
aduanero al que debe ser sometida.

La descripcion general que se exige en el manifiesto de carga debe realizarse en
términos suficientemente claros que permitan identificar correctamente las mercancias.

RMV/jlvp
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7 Como lo sefiala el articulo 2 de la LGA, se entiende por declaracién aduanera de mercancias al documento mediante el

cual el declarante indica el régimen aduanero que debera aplicarse a las mercancias, y suministra los detalles que la

Administracion Aduanera requiere para su aplicacion.
8 Tal como lo establece el segundo parrafo del articulo 190 del RLGA, la Administracion Aduanera aprueba el formato y
contenido de la declaracion.
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