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ASUNTO . Consulta institucional sobre el sentido y alcance de las
normas aduaneras

LUGAR . Callao, 01 de noviembre de 2024

. MATERIA:

Se consulta por la obligatoriedad de la presentacion del documento de aceptacion de la
donacion por parte de las entidades y dependencias del sector publico, excepto
empresas, durante el despacho de mercancias donadas provenientes del exterior.
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- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas y normas modificatorias; en
adelante LGA.

- Ley 30498, Ley que promueve la donacion de alimentos y facilita el transporte de
donaciones en situaciones de desastres naturales.

- Decreto Supremo N° 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley General
de Aduanas y normas modificatorias; en adelante RLGA.

- Decreto Supremo N° 096-2007-EF, que aprueba el Reglamento para la inafectacién
del IGV, ISC y derechos arancelarios a las Donaciones y normas modificatorias; en
adelante Reglamento de inafectacion de donaciones.

- Decreto Supremo N° 054-2017-EF, que aprueba las modificaciones al Reglamento
para la inafectacion de las donaciones.

- Resolucion de Intendencia Nacional N° 18-2017-SUNAT/5F0000, que aprueba el
Procedimiento especifico “Donacién de mercancias provenientes del exterior’
DESPA-PE.01.02 (versién 3); en adelante, Procedimiento DESPA-PE.01.02.

ll. ANALISIS:

En principio, cabe indicar que de conformidad con el inciso e) del articulo 147 de la LGA,
las donaciones?! efectuadas en favor de las entidades y dependencias del sector
publico, con excepcién de las empresas que conforman la actividad empresarial del
Estado, y de otras entidades previstas en el referido inciso, se encuentran inafectas al
pago de los derechos arancelarios, de acuerdo con los requisitos y condiciones
establecidos en el RLGA y demas disposiciones legales que las regulan.

1 La “donacién” es un contrato mediante el cual una persona denominada “donante” transfiere de manera gratuita un
bien a otra persona llamada “donatario” que acepta dicha transferencia, conforme al articulo 1621 del Cadigo Civil,
aprobado por el Decreto Legislativo N° 295, publicado el 25.7.1984 y normas modificatorias.

1/5



Debe precisarse, que el inciso e) del articulo 147 de la LGA antes citado, fue modificado
por el articulo 9 de la Ley N° 30498, vigente desde el 9.8.2016, entre otros fines, para
eliminar la referencia a la aprobacion de la donacién mediante resolucion ministerial del
sector correspondiente como condicion para la inafectacion, como se aprecia a
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continuacion:

Antes de modificacion

Texto vigente

“Articulo 147.- Inafectaciones

Estén inafectas del pago de los derechos arancelarios,
de acuerdo con los requisitos y condiciones
establecidos en el Reglamento y demas disposiciones
legales que las regulan:

()

e) Las donaciones aprobadas por resolucion
ministerial del sector correspondiente, efectuadas a
favor de las entidades del sector publico con excepcion
de las empresas que conforman la actividad
empresarial del Estado; asi como a favor de las
Entidades e Instituciones Extranjeras de Cooperacion
Internacional - ENIEX,  Organizaciones  No
Gubernamentales de Desarrollo Nacionales - ONGD-
PERU, e Instituciones Privadas sin Fines de Lucro
receptoras de Donaciones de Caracter Asistencial o
Educacional - IPREDAS inscritas en el registro
correspondiente que tiene a su cargo la Agencia
Peruana de Cooperacién Internacional — APCI.”
(Enfasis afiadido).

“Articulo 147.- Inafectaciones

Estan inafectas del pago de los derechos arancelarios,
de acuerdo con los requisitos y condiciones
establecidos en el Reglamento y demas disposiciones
legales que las regulan:

()

e) Las donaciones efectuadas a favor de las entidades
del sector publico con excepcion de las empresas que
conforman la actividad empresarial del Estado; asi
como a favor de las Entidades e Instituciones
Extranjeras de Cooperacion Internacional (ENIEX),
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
Nacionales (ONGD-PERU), e Instituciones Privadas Sin
Fines de Lucro receptoras de Donaciones de Caracter
Asistencial o Educacional (IPREDA) inscritas en el
registro correspondiente que tiene a su cargo la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional (APCI) y que se
encuentren calificadas previamente por la SUNAT
como entidades perceptoras de
donaciones” (Enfasis afiadido).

En concordancia, mediante el Decreto Supremo N° 054-2017-EF? se dispone la
modificacion de los articulos 3 y 4 del Reglamento de inafectaciébn de donaciones,
elimindndose lo correspondiente a la tramitacion de la resolucion ministerial de
aprobacién de la donacion como requisito para el goce de la inafectacion, para pasar a
regular los documentos que los donatarios deben presentar para la realizacion del
despacho aduanero de las mercancias donadas procedentes del exterior, segun el

siguiente detalle:

Antes de modificacion

Texto vigente

‘Articulo 3.- De la tramitacion de las resoluciones de
aprobacion de donaciones

3.1 Las donaciones que se efectlen a titulo gratuito a
las entidades y dependencias del Sector Publico
seran aprobadas por Resolucién Ministerial del
Sector correspondiente.

3.2 Para efecto de la Ley del IGV e ISC y la Ley General
de Aduanas, el Ministerio de Justicia, el Ministerio
de Economia y Finanzas, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, y la Presidencia del Consejo
de Ministros seran los Sectores que expediran la
Resolucién Ministerial de aprobacion
correspondiente a las donaciones efectuadas a
favor de las siguientes entidades:

(-)

‘Articulo 3.- De la calificacion como entidades
perceptoras de donaciones

Para efecto de la calificacion de las ENIEX,
ONGDPERU e IPREDA como entidades perceptoras de
donaciones, se tendra en cuenta lo previsto en el
articulo 21 del Reglamento de la Ley del Impuesto a la
Renta aprobado por Decreto Supremo N° 122-94-EF y
normas modificatorias, asi como las disposiciones que
emita la SUNAT al respecto”.

2 Vigente desde el 19.3.2017.
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Antes de modificacion

Texto vigente

‘Articulo 4.- De la tramitacion de las resoluciones de

aprobacion de donaciones

Para la expedicion de las resoluciones ministeriales de

aprobacion de donaciones, los donatarios o los

donantes, de ser el caso, deberan presentar, ante el

Sector correspondiente, entre otras, la siguiente

documentacion:

a) Oficio o carta dirigida al Ministro del Sector
correspondiente, con caracter de declaracion
jurada, solicitando la aprobacion de la donacién,
()

b) Carta o Certificado de donacidn, suscrita por el titular
o representante legal del donante, en la que conste
la voluntad de efectuar la donacion y el destino de
la misma, (...).

c) Documento de transporte (conocimiento de
embarque, aviso postal, guia aérea o carta porte,
conocimiento terrestre, u otros documentos
analogos), o comprobante de custodia emitido por
la SUNAT, segun corresponda.

d) Tratandose de las Entidades u Organismos a que
hacen referencia el articulo 3, Resolucién de
aceptacion de la donacién, Acuerdo de Concejo
Municipal o Regional, de corresponder, mediante la
cual se acepta la donacion.

e) Constancia vigente de inscripcién en el registro
correspondiente que tiene a su cargo la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional (APCI),
tratandose de ENIEX, ONGD-PERU e IPREDA.

f) Tratandose de mercancias restringidas, el donatario
debera presentar el permiso, autorizacion, licencia,
registro u otro documento similar exigido por la
normativa vigente para el ingreso al pais de dichas
mercancias o0 copia simple del cargo de recepcion
de la solicitud presentada ante el Sector que emite
dichos documentos donde conste la fecha de
recepcion”.

“Articulo 4.- De la documentacion que sustente la

donacion

4.1 Para efecto del despacho aduanero de bienes
donados procedentes del exterior, los donatarios
deberan presentar:

a) Carta o Certificado de donacion dirigida al

donatario, suscrita por el titular o representante
legal del donante, en la que conste la voluntad
de efectuar la donacién y el destino de la
misma, especificando ademés lo siguiente: -
Identificacion del donante; - Lugar de origen o
procedencia de la donacion; - Descripcion y
caracteristicas de las mercancias; (...) -
Finalidad de la donacién (...) - Otra informacion
que se considere relevante (...).
La Carta o Certificado de donacion en idioma
distinto al castellano debera estar acompafiada
de una traduccién simple con caracter de
declaracién jurada, siendo el donatario
responsable de la veracidad de su contenido.

b) Tratdndose de mercancias restringidas, el
donatario deberd presentar el permiso,
autorizacion, licencia, registro u otro documento
similar exigido por la normativa vigente para el
ingreso al pais de dichas mercancias o copia
simple del cargo de recepcién de la solicitud
presentada ante el Sector que emite dichos
documentos donde conste la fecha de
recepcion.

c) Los documentos exigidos por la normativa
aduanera para el régimen de importacion para
el consumo.

4.2 Tratdndose de transferencia de bienes a titulo
gratuito, la donacion se sustenta con:

a) El comprobante de pago, cuando corresponda;
Y;

b) La documentacién que acredite la entrega y
recepcion de los bienes. Dicha documentacion
deberd contener la identidad del donante y
donatario, descripcion y destino de los bienes
donados.

La SUNAT mediante resolucion de superintendencia
podra establecer la forma y caracteristicas de estos
documentos, asi como la informacion adicional que
deberan contener los mismos.”

Como se evidencia de los textos transcritos, con la modificacion introducida por la Ley
N° 30498 al inciso €) del articulo 147 de la LGA y por el Decreto Supremo N° 054-2017-
EF al Reglamento de inafectacion para las donaciones, la presentacion de la resolucion
de aprobacion de la donacién dejé de ser un requisito exigible para la inafectacion de
los tributos que gravan su importacion.
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No obstante, la Tercera Disposicion Complementaria Final del RLGA establece que,
para el ingreso de mercancias donadas provenientes del exterior con inafectacion al
pago de tributos, los beneficiarios o declarantes deben presentar una declaracion jurada
de acuerdo con lo dispuesto por la Administraciéon Aduanera y las resoluciones de
aprobacién o aceptacion de la donacion dentro del plazo de treinta (30) dias habiles
desde el dia siguiente del ingreso de las mercancias.

Complementariamente, la Unica Disposicion Complementaria Final del Decreto
Supremo N° 054-2017-EF precisa que de acuerdo con lo sefialado en la Tercera
Disposicion Complementaria y Final del RLGA, el documento de aceptacién de
donacién debe presentarse ala SUNAT dentro del plazo de treinta (30) dias habiles
computado desde el dia siguiente del ingreso de la mercancia.

En este orden de ideas, resulta claro que por efecto de las modificaciones antes citadas,
la presentacién de la resolucién ministerial que apruebe la donacién ya no constituye un
requisito para la inafectacion de las donaciones efectuadas en favor de las entidades
del estado, excepto empresas, habiendo sido sustituida por la presentacion del
documento de aceptacién de la donacién, el cual no es exigible al momento del
despacho aduanero y puede o no revestir la forma de una resolucién, segun lo
establecido por cada entidad®, documento que puede presentarse hasta treinta (30) dias
habiles contados a partir del ingreso de la mercancia al pais, conforme lo precisado en
la Unica Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 054-2017-EF, y por
tanto no constituye un requisito para la realizacion del despacho aduanero.

Lo sefialado se ve confirmado con la Exposicién de Motivos del Decreto Supremo N°
054-2017-EF, que indica que:

“Con la Ley N° 30498 se perfecciona la regulacién respecto de la inafectacién de la
importacion o transferencia de bienes que se efectle a titulo gratuito, a favor de Entidades
y Dependencias del Sector Publico, excepto empresas; asi como a favor de las ENIEX,
ONGD-PERU e IPREDA, con la eliminacion de la emision de una resolucion ministerial
gue apruebe la donacion para efecto de gozar la inafectacion de los citados impuestos®.
(...)

Finalmente, se establece que las entidades y dependencias del Sector Publico, excepto
empresas, deberan presentar a la SUNAT el documento de aceptacion de donacién
dentro del plazo de 30 dias habiles computado desde el dia siguiente del ingreso de la
mercancia. Esto evitara actos indebidos por parte de funcionarios o terceros quienes
podrian tramitar una donacién en nombre de las Entidades y Dependencias del Sector
Publico al que pertenecen®. (Enfasis afiadido)

En consonancia con lo indicado, el Procedimiento DESPA-PE.01.02 contempla en los
numerales 1 y 2 del literal A de la seccién VII® que el despacho aduanero de las

w

De acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria Final del D.S N° 054-2017-EF, las entidades y dependencias
del Sector Publico, excepto empresas, estableceran los procedimientos aplicables a la aceptacion de las donaciones
que les efecttien los donantes, en lo concerniente a su competencia.

Asi, en el caso del Ministerio de Salud, mediante Resolucion Ministerial N° 1000-2019/MINSA, emitido el 25.10.2019,
se aprobd la Directiva Administrativa N° 277-MINSA/2019/0GCTI que regula la gestion de las donaciones en el marco
de la cooperacion técnica internacional y/o asistencia humanitaria internacional en materia de salud en el Ministerio de
Salud. El numeral 5.1 de la seccion V de esta Directiva indica que la “Aceptacién de la donacién” es el acto
administrativo que acepta mediante Resolucion Ministerial el ingreso de las donaciones provenientes del exterior a
favor del MINSA y sus dependencias, organismos adscritos y érganos desconcentrados. En su seccién VI regula este
procedimiento de aceptacion.

4 P4gina 1.

Péagina 3.

Asimismo el literal C de la seccion VII del Procedimiento DESPA-PE.01.02 establece que cuando el donatario, agente
de aduana o el despachador oficial no cuente con toda la documentacion al momento de la numeracién de la
declaracion, en el plazo de treinta dias habiles computado desde el dia siguiente del levante de la mercancia, debe

o o
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donaciones se realiza con una declaracién aduanera de mercancias y se requiere, entre
otros:

“b) Documento de aceptacion de la donacién emitido por el sector correspondiente?, solo
cuando se trata de entidades y dependencias de sector publico, excepto empresas.
Este documento se presenta dentro del plazo de treinta dias habiles computado
desde el dia siguiente del ingreso de la mercancia al pais.”

Por lo expuesto, para el goce de la inafectacion, las entidades y dependencias del sector
publico, excepto empresas, requieren de la presentacion del documento de aceptacion
de la donacion; sin embargo, este documento puede presentarse dentro del plazo de
treinta dias (30) habiles computado desde el dia siguiente del ingreso de la mercancia
al pais y no necesariamente en el momento del despacho aduanero.

IV. CONCLUSION:

Por las consideraciones expuestas se concluye que, para el goce de la inafectacion, las
entidades y dependencias del sector publico, excepto empresas, requieren de la
presentacion del documento de aceptacion de la donacion, el cual puede ser presentado
dentro del plazo de treinta (30) dias hébiles computado desde el dia siguiente del
ingreso de la mercancia al pais y no necesariamente durante el despacho aduanero.

FNM/RMV/eas
CA101-2024

presentar los documentos faltantes; de ser conforme se registra en el sistema, entre otros, el nimero y fecha del
documento de aceptacion del sector correspondiente y los cédigos de los documentos de autorizacion, segun
corresponda; en caso de no ser conforme, se notifica al donatario para que en el plazo de diez dias habiles computado
desde el dia siguiente de notificado subsane las deficiencias, vencido este plazo, sin subsanar las observaciones y de
existir deuda pendiente de pago, se emite la resolucion de determinacion correspondiente; finalmente sefiala que
transcurrido treinta dias habiles desde la fecha del levante sin que se reciba comunicacion escrita o electronica del
sector correspondiente sobre la aceptacion o denegacion de la donacion, se regulariza el despacho.

" Conforme a la definicién prevista en la seccion IV del mencionado procedimiento, se entiende por “Sector
correspondiente” a la entidad o dependencia del sector publico, excepto empresas, que acepta o deniega el ingreso
de la mercancia donada proveniente del exterior.
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