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. MATERIA:

Se formulan consultas relacionadas con la transmision de la informacién de los actos
relacionados con el ingreso o salida de mercancias.
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. BASE LEGAL:

IVAN GENARO

LEDESMA VILCHEZ - Ley General de Aduanas, Decreto Legislativo N.° 1053. En adelante, LGA.
1910912025 16:25:18 - Reglamento de la Ley General de Aduanas, aprobado por Decreto Supremo N.° 010-
2009-EF. En adelante, RLGA.
- Tabla de sanciones aplicables a las infracciones previstas en la Ley General de
Aduanas, aprobada por Decreto Supremo N.° 418-2019-EF. En adelante, Tabla de
sanciones.
- Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N.° 133-
2013-EF. En adelante, Cadigo Tributario.
- Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS. En adelante, TUO de la
Ley N.° 27444,
- Procedimiento general “Manifiesto de carga” DESPA-PG.09 (version 7), aprobado por
Resolucion de Superintendencia N.° 016-2020/SUNAT. En adelante, Procedimiento
DESPA-PG.09.
- Procedimiento especifico “Rectificacion del manifiesto de carga, actos relacionados,
documentos vinculados e incorporacion” DESPA-PE.09.02 (version 7), aprobado por
Resolucion de Superintendencia N.° 022-2020/SUNAT. En adelante, Procedimiento
DESPA-PE.09.02.

lIl. ANALISIS:

Preliminarmente, se debe indicar que el inciso c) del articulo 17 de la LGA prevé, de manera
general, la obligacién de los operadores de comercio exterior (OCE) de proporcionar,
exhibir, expedir o transmitir la informacién o documentacion veraz, auténtica, completa y
sin errores, en la forma y plazo establecidos legalmente o dispuestos por la Administracion
Aduaneral.

1 Precisa el inciso c) del articulo 138 del RLGA que el OCE transmite a la Administracion Aduanera los actos relacionados
con el ingreso o salida de las mercancias y que esta establece la forma y condiciones de la transmisién de la citada
informacion.
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Respecto del transportista o su representante?-3, tal obligacion se precisa en el articulo 101
de la LGA, donde se estipula que este OCE debe transmitir, dentro del plazo sefalado en
el RLGA, la informacién del manifiesto de carga*, la cual comprende a “Los documentos de
transporte de la mercancia que constituye carga manifestada para el lugar de ingreso con el nimero
de bultos; el peso; la identificacion y descripcion general de las mercancias; la identificacion y
nombre o razén social del duefio o consignatario (...)", entre otra informacion detallada en el
articulo 142 del RLGA.

Asimismo, el articulo 102 de la LGA dispone que también es obligacion del transportista la
transmision de la informacion de los actos relacionados con el ingreso o salida de las
mercancias, en los casos y plazos establecidos en el RLGA, y en la forma y condiciones
gue disponga la Administracién Aduanera®.

Complementariamente, el articulo 146 del RLGA establece los plazos para la transmision
de la informacién de los actos relacionados con el ingreso de mercancias y medios de
transporte a cargo del transportista®, conforme se detalla:

“a) Llegada del medio de transporte y solicitud de autorizacién de la descarga, hasta sesenta
minutos siguientes a su ocurrencia. Su registro autoriza la descarga.

b) Descargade la mercancia, con laindicacion del receptor de la carga, hasta ocho horas
siguientes al término de la descarga del medio de transporte’;

c¢) Término de la descarga del medio de transporte dentro del plazo de seis horas siguientes a
Su ocurrencia;

d) Inventario de la carga arribada en mala condiciéon exterior o con medidas de seguridad
violentadas, dentro de los dos dias siguientes al término de la descarga (...).”®

A su vez, el articulo 159 del mismo reglamento contempla los actos relacionados con la
salida de las mercancias® que deben ser transmitidos por el transportista y los plazos para
su realizacion, disponiendo que:

“El transportista o su representante en el pais, o el agente de carga internacional, segun
corresponda, transmiten la reserva de la carga por el servicio de transporte (...).
Adicionalmente, el transportista 0 su representante en el pais solicita la autorizacion de la carga
o movilizacion de las mercancias antes del inicio del embarque o, en la via terrestre, hasta
antes de su salida del pais, conforme lo establezca la Administracion Aduanera.

Asimismo, el transportista 0 su representante en el pais trasmite la informacion del término del
embarque, dentro del plazo de doce (12) horas siguientes a su ocurrencia.”

N

De conformidad con el inciso b) del articulo 19 de la LGA, el transportista o su representante en el pais es el operador de
comercio exterior que presta el servicio de traslado internacional de pasajeros y mercancias, o que tiene el mando del
transporte o la responsabilidad de este, y que cuenta con la autorizacion de la entidad publica correspondiente.
En adelante, transportista.
“Articulo 101.- Transmisién de la informacion del manifiesto de carga y de los documentos vinculados.
El transportista 0 su representante en el pais deben transmitir la informacion del manifiesto de carga y de los demés
documentos vinculados al manifiesto de carga previstos en el Reglamento.
El agente de carga internacional debe transmitir la informacion del manifiesto de carga consolidado y desconsolidado.
La transmision de la citada informacion debe ser efectuada dentro de los plazos previstos en el Reglamento.
Excepcionalmente, la Administracion Aduanera puede autorizar la presentacién fisica de los citados documentos en
reemplazo de la transmision electronica, asi como eximir la obligacién de presentar o transmitir algunos documentos
vinculados al manifiesto de carga, de acuerdo a los supuestos establecidos en el Reglamento.”
Salvo que la Administracion Aduanera cuente con la informacion.
Que arriben por via maritima, fluvial y aérea.
Disposicion desarrollada en el numeral 4 del literal A.3 de la seccién VII del Procedimiento DESPA-PG.09, que estipula
que la informacion de la descarga de la mercancia se transmite o registra en los siguientes plazos:
a) Enlas vias maritima, aéreay fluvial, el transportista que traslada efectivamente las mercancias transmite o registra
la informacién de la descarga de las mercancias que arriban, con la indicacién del receptor de la carga, desde su
inicio hasta el plazo de ocho horas siguientes al término de la descarga. (...)
c) En la via aérea, el transportista transmite la informacion de la descarga de la mercancia, con la indicacion del
receptor de la carga, hasta el plazo de ocho horas siguientes al término de la descarga”. (Enfasis afiadido).
Enfasis afiadido.
® Que arriben por via maritima, fluvial y aérea.
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De otro lado, con relacién a los almacenes aduaneros'?, el articulo 108 de la LGA prevé
gue estos se encuentran obligados a transmitir la informacion relacionada con la carga que
reciben o que deben recibir, en los casos y plazos establecidos en el RLGA, asi como en
la forma y condiciones dispuestas por la Administracion Aduanera.

A este efecto, el articulo 147 del RLGA! precisa que el almacén aduanero debe transmitir
la informacion de los actos relacionados con el ingreso de la mercancia y del medio de
transporte a su recinto, en los siguientes plazos:

“(...)

b) Ingreso y recepcién de la mercancia:

1. En las vias maritima, fluvial y terrestre: dentro de las veinticuatro horas siguientes al
registro de ingreso del ultimo vehiculo con la carga al almacén, del correspondiente
documento de transporte. En los casos de los depésitos temporales ubicados en el
terminal portuario, el plazo se computa desde el término de la descarga.

2. Enlavia aérea: dentro de las doce horas siguientes al término de la descarga.

¢) Inventario de la carga en mala condicién exterior o con medidas de seguridad violentadas,
dentro de los dos dias siguientes de su ingreso al almacén aduanero; vy (...)"*?

Como correlato de las obligaciones mencionadas, el inciso c) del articulo 197 de la LGA
estipula como infraccién imputable a los OCE el no transmitir la informacién, veraz,
completa y sin errores, en la forma y plazo establecidos legalmente o dispuestos por la
Administracion Aduanera.

Por su parte, la Tabla de sanciones, que especifica los supuestos de infraccion de la LGA®,
desarrolla como conducta sancionable, bajo los codigos N18 y N19, lo siguiente:

Caod. Supuesto de Infraccion Infractor
No proporcionar 0 no transmitir la informacién de cada acto
relacionado con el ingreso y la salida de la mercancia y del medio de
transporte, en la forma y plazo establecidos legalmente o dispuestos
por la Administracién Aduanera, de acuerdo con lo siguiente y de no |- Transportista o  su
resultar aplicable el supuesto de infraccion N19: representante en el pais.

N18 | 1. En el ingreso: Para la llegada del medio de transporte y el término |- Almacén aduanero.
de la descarga, la sancién se aplica por manifiesto; y para los |- Empresa de servicio de
demas actos, por documento de transporte. entrega rapida.

2. En la salida: La sancion se aplica por manifiesto, Gnicamente para
el término del embarque, con excepcion de la via terrestre, y para
la autorizacién de carga.

No proporcionar o no transmitir la informacion de cada acto

relacionado con el ingreso y la salida de la mercancia y del medio de

transporte, en la forma y plazo establecidos legalmente o dispuestos |- Transportista 0  su
por la Administracion Aduanera, de acuerdo con lo siguiente y si se representante en el pais.

N19 | subsana antes de cualquier requerimiento o notificacion de la |- Almacén aduanero.

Administracion Aduanera:

10 De conformidad con el inciso €) del articulo 19 de la LGA, el almacén aduanero es el operador de comercio exterior que
presta el servicio de almacenamiento temporal de mercancias para su despacho aduanero, entendiéndose como tales a
los depésitos temporales y depositos aduaneros.

11 En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 147 del RLGA, respecto de la transmision del IRM que efectla el almacén
aduanero, el numeral 12 del literal A.3 de la seccion VII del Procedimiento DESPA-PG.09 regula lo siguiente:

“12. EI IRM se transmite o registra en los siguientes plazos:
a) En las vias maritima, fluvial y terrestre, respecto de cada documento de transporte, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la transmision o registro del ingreso del dltimo vehiculo con la carga al
almacén.
En los casos de los depositos temporales ubicados en el terminal portuario, el plazo se computa desde el
término de la descarga (...).
b) En la via aérea: dentro de las doce horas siguientes al término de la descarga (...)"
Asimismo, el numeral 14 del mismo del literal sefiala que el inventario con la informacion de la carga arribada en mala
condicion exterior o con medidas de seguridad violentadas es transmitida o registrada por:
()
b) El almacén aduanero, en todas las vias, dentro de los dos dias siguientes a la transmisién o registro del
ingreso del ultimo vehiculo con la carga al almacén (...)"
12 Enfasis afadido.
13 De conformidad con el articulo 191 de la LGA, a través de la Tabla de sanciones se individualiza al infractor, se especifica
los supuestos de infraccion, se fija la cuantia de las sanciones y se desarrollan las particularidades para su aplicacion.
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1. En el ingreso: Para la llegada del medio de transporte y el término |- Empresa de servicio de
de la descarga, la sancion se aplica por manifiesto; y para los entrega rapida.
demas actos, por documento de transporte.

2. En la salida: La sancion se aplica por manifiesto, Gnicamente para
el término del embarque, con excepcion de la via terrestre, y para
la autorizacién de carga.

Ademas, resulta pertinente indicar que, hasta el 02 de noviembre de 2024, se encontraban
vigentes los cédigos N60 y N61 de la Tabla de sanciones'* que contemplaban los
supuestos de infraccion vinculados al incumplimiento de la obligacion de transmitir la
informacion del manifiesto de carga o el manifiesto de carga desconsolidado, como sigue:

Céd. Supuesto de Infraccién Infractor
N60 Proporcionar o transmitir informacion incompleta o incorrecta respecto
de la descripcion de la mercancia, el tipo y el nimero de documento | Transportista 0  su
de identificacion del duefio o consignatario, en el manifiesto de carga | representante en el pais.
de ingreso o el manifiesto de carga desconsolidado, salvo que estos
hayan sido rectificados hasta antes de la llegada del medio de - Agente de carga
transporte, la mercancia se encuentre consignada correctamente en | internacional

la declaracion o resulte aplicable el supuesto de infraccion N61.
Sancién aplicable por documento de transporte.

N61 Proporcionar o transmitir informacién incompleta o incorrecta respecto
de la descripcién de la mercancia, el tipo y el nimero de documento | - Transportista 0  su
de identificacion del duefio o consignatario, en el manifiesto de carga | representante en el pais.
de ingreso o el manifiesto de carga desconsolidado, salvo que estos
hayan sido rectificados hasta antes de la llegada del medio de |- Agente de carga
transporte, la mercancia se encuentre consignada correctamente en | internacional

la declaracion, cuando se subsana antes de cualquier requerimiento
o notificacion de la Administracién Aduanera. Sancion aplicable por
documento de transporte.

Conforme al marco normativo antes expuesto, se procede a absolver las siguientes
consultas:

1. En la via aérea, ¢incurre en la infraccién N18 o N19 de la Tabla de sanciones, el
almacén aduanero que transmite la informacién del ingreso y recepcién de la
mercancia (IRM) y el acta de inventario de la carga arribada en mala condicién
exterior o con medidas de seguridad violentadas?'® fuera de los plazos previstos
en los incisos b) y c) del articulo 147 del RLGA, a consecuencia de que el
transportista trasmitié de forma extemporanea la informacidon de la descarga de
la mercancia?

En principio, es importante mencionar que, en consonancia con lo establecido en la LGA 'y
su reglamento, el numeral 4 del literal A.3 de la seccién VIl del Procedimiento DESPA-
PG.09 estipula que la informacién de la descarga de la mercancia comprende la indicacion
del receptor de la carga y sirve como constancia de su entrega al duefio o consignatario, o
del traslado al almacén aduanero.

Asi, el numeral 6 del mismo literal prescribe que “Para la salida de la mercancia del terminal
portuario o del terminal de carga del transportista aéreo se debe contar con la transmision o registro
de la descarga de la mercancia”.

En consecuencia, el retiro de mercancias del terminal de carga aéreo y su posterior
recepcion por un almacén aduanero solo sera posible si el transportista ha efectuado
previamente la transmision de la descarga con la indicacién del receptor de la carga.

14 Mediante el articulo 3 del Decreto Supremo N.° 198-2024-EF, publicada el 24 de octubre de 2024 y vigente desde el 03 de
noviembre del mismo afio (segln la Primera Disposicion Complementaria Final), se incorpora a la Tabla de Sanciones los
codigos N75 y N76, los cuales sustituyen a las infracciones previstas en los cédigos N60 y N61.

15 En adelante, acta de inventario.
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En esta linea, en el proceso de modelado informéatico para la transmision de la informacion
del IRM y del acta de inventario, se establecid como requisito la transmision previa de la
descarga de las mercancias. Asi lo sefiala la Intendencia Nacional de Desarrollo e
Innovacion Aduanera (INDIA) en seguimiento del Memorandum N.° 000110-2024-
SUNAT/342000, donde se indica que:

“El sistema no permite la transmision del IRM ni del Acta de Inventario cuando no se ha
transmitido la descarga de las mercancias, debido a que las mercancias que no cuentan con
descarga de mercancias no pueden ser retiradas del terminal portuario o terminal de carga
aéreo. Se debe tener presente que el IRM se transmite una vez que las mercancias han
ingresado al depdsito temporal, para lo cual ya han sido retiradas del terminal portuario o
terminal de carga aéreo y trasladadas por zona secundaria hasta ingresar a ese recinto”.

De este modo, se evidencia que la transmision de la descarga por parte del transportista
no solo es una condicién para el traslado de mercancias al almacén aduanero, sino que
también repercute directamente en la obligacibn de este dltimo de transmitir el IRM,
pudiendo afectar el cumplimiento de lo establecido en el numeral 2 del inciso b) del articulo
147 del RLGA, el cual estipula que, en la via aérea, el IRM debe transmitirse dentro de las
12 horas siguientes al término de la descarga, es decir, a partir de la fecha y hora en que
culmina la descarga efectiva del tltimo bulto del medio de transporte que arrib6 al pais?®.

En ese contexto, dado que en la via aérea el plazo para la transmisién del IRM se computa
desde el término de la descarga, si el transportista incumple lo previsto en el articulo 146
del RLGA y transmite la informacion de la descarga -requisito para el traslado de
mercancias a un almacén aduanero- después de las 12 horas posteriores a su término, el
almacén aduanero se vera impedido de transmitir el IRM dentro del plazo legalmente
establecido.

No obstante, como ya se ha sefalado en reiteradas oportunidades!’, la potestad
sancionadora de las entidades se encuentra sujeta a la aplicacién de diversos principios,
entre estos, el de causalidad, recogido en el numeral 8 del articulo 248 del TUO de la Ley
N.° 27444, el cual establece que “La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable”.

En este sentido, Moron Urbina sostiene que “(...) Hacer responsable y sancionable a un
administrado es algo mas que simplemente hacer calzar los hechos en los tipos previamente
determinados por la ley, sin ninguna valoracion adicional. (...)"*%; por lo que, en aplicacion del
principio de causalidad, es condicién indispensable para la imposiciéon de cualquier sancién
que exista una relacion de causa-efecto entre la conducta del administrado y la infraccion
cometida®®.

Por consiguiente, en materia de infracciones y sanciones, no es suficiente que se haya
producido una accién o una omisiébn que implique la violacibn de una norma o el
incumplimiento de una obligacién, sino que es indispensable que tal hecho sea atribuible
al infractor, es decir, se requiere la existencia de un nexo causal entre su conducta y el
hecho constitutivo de la infraccién, con lo que se garantiza que la sancion recaiga sobre el
responsable del acto omisivo o constitutivo de la infraccion.

16 Segun lo prescrito en el numeral 7 del literal A3 de la seccion VII del Procedimiento DESPA-PG.09.

17 Como en los Informes N.° 29-2015-SUNAT/5D1000 y N.° 155-2019-SUNAT/340000.

8 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicion, 2011.
Lima, Gaceta Juridica, p. 723-724.

9 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Nuevo texto (nico
ordenado de la Ley N.° 27444 (Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS). Tomo |. Décima Edicién, 2019. Lima, Gaceta Juridica,
p. 444,
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En ese orden de ideas, en virtud del principio de causalidad que rige la potestad
sancionadora de la Administracién Aduanera, en la via aérea, no podra sancionarse al
almacén aduanero por la comision de las infracciones N18 y N19 de la Tabla de sanciones
si se comprueba que estuvo imposibilitado de transmitir el IRM dentro del plazo establecido
en el numeral 2 del inciso b) del articulo 147 del RLGA, debido a la transmision
extemporanea de la informacion de la descarga de las mercancias por parte del
transportista.

Ahora bien, situacion diferente ocurre con la transmision del inventario de la carga arribada
en mala condicién exterior o con medidas de seguridad violentadas, ya que de acuerdo con
el inciso d) del articulo 147 del RLGA, el plazo de 2 dias para tal accién se computa desde
el dia siguiente del ingreso de las mercancias al almacén aduanero, momento en que ya
las mercancias han salido del terminal de carga aéreo y, por tanto, cuentan con la
informacion de la descarga de las mercancias?.

En consecuencia, en este Ultimo supuesto, la transmision extemporanea del término de la
descarga por el transportista no impide que el almacén aduanero pueda cumplir con su
obligacion de transmision del inventario de la carga arribada en mala condicion exterior o
con medidas de seguridad violentadas dentro del plazo, toda vez que dicho plazo se
computa desde el dia siguiente del ingreso de las mercancias a su recinto y no en funcion
al término de la descarga.

Por tanto, por las razones sefialadas en el parrafo precedente, si en la via aérea el almacén
aduanero transmite el inventario de la carga en mala condicion exterior o con medidas de
seguridad violentadas fuera del plazo establecido, se encontrara objetivamente incurso en
la comision de la infraccion N18 o N19 de la Tabla de sanciones, incluso cuando el
transportista haya transmitido de forma extemporanea la informacion de la descarga de la
mercancia.

2. En lavia aérea, ¢es pasible de sancion por la comision de las infracciones N18 o
N19 de la Tabla de sanciones, el almacén aduanero que transmite la informacion
del IRM y el acta de inventario fuera de los plazos previstos en los incisos b) y ¢)
del articulo 147 del RLGA, debido a que el transportista rectificé lainformacién de
ladescargay lo consigné como receptor de lamercanciadespués del vencimiento
de dichos plazos?

Al respecto, se debe precisar que, de acuerdo con el articulo 106 de la LGA, la
responsabilidad aduanera del transportista cesa con la entrega de las mercancias al duefio
o consignatario en el punto de llegada?'. No obstante, la misma norma agrega que las
mercancias deberan ser trasladadas a un almacén aduanero en los casos establecidos en
el RLGA.

De forma complementaria, el articulo 109 de la LGA dispone que los almacenes aduaneros
son responsables?? por el cuidado y control de las mercancias desde su recepcion y que

20 En el Informe Técnico N.° 22-2019-SUNAT/312100, la INDIA precisa que para la transmision del inventario de la carga
arribada en mala condicién exterior o con medidas de seguridad violentadas es necesario que el aimacén aduanero active
en la transmision del IRM el indicador de bultos en mal estado en lo correspondiente a la condicion de la carga.

2L gl articulo 2 de la LGA define a punto de llegada como aquellas areas consideradas zona primaria en las que se realicen
operaciones vinculadas al ingreso de mercancias al pais.

22 Agrega la norma que los almacenes aduaneros son responsables por la falta, pérdida o dafio de las mercancias recibidas
y que no existira responsabilidad en los casos siguientes:

a) Caso fortuito o fuerza mayor, debidamente acreditado;

b) Causa inherente a las mercancias;

c) Falta de contenido debido a la mala condicion del envase o embalaje, siempre que hubiere sido verificado al momento
de la recepcion;

d) Dafios causados por la accién atmosférica cuando no corresponda almacenarlas en recintos cerrados.
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todo traslado de mercancias a un almacén aduanero seré efectuado de acuerdo con las
condiciones y formalidades establecidas por la Administracion Aduanera.

En desarrollo de dichas normas, el ya citado numeral 4 del literal A3 de la seccién VII del
Procedimiento DESPA-PG.09 estipula que, en las vias maritima, aérea y fluvial, el operador
consignado en la descarga como receptor es quien asume la responsabilidad de la
mercancia.

Aunado a lo anterior, el Procedimiento DESPA-PE.09.02 prescribe que el OCE puede
solicitar la rectificacion de los actos relacionados con el ingreso de mercancias hasta antes
de la salida de las mercancias del punto de llegada y que, en el caso de la transmision de
la informacion de la descarga de las mercancias, la solicitud de rectificacion es de
aprobacién automatica “Cuando la carga no haya salido del puerto o del terminal de carga aéreo
y no hayan transcurrido mas de ocho horas desde el término de la descarga”; por lo que, en
situacion contraria, esto es, cuando la carga ha salido del terminal o han transcurrido mas
de 8 horas siguientes al término de la descarga, la aprobacion de la solicitud requiere una
evaluacién previa por parte de la Administracion Aduanera.

Adicionalmente, es pertinente indicar que, mediante el seguimiento del Memorandum N.°
000110-2024-SUNAT/342000, en relacién con el proceso de registro del IRM y del acta
de inventario en el sistema informético de la SUNAT, la INDIA ha sefialado que:

“El sistema no permite la transmision del IRM ni del Acta de Inventario cuando en la descarga
de mercancias se ha consignado un receptor diferente a quien transmite el IRM, debido a que
el responsable de las mercancias es quien figura como receptor, quien puede retirarla del
terminal portuario o terminal de carga aéreo, ingresarla a sus recintos y transmitir el IRM. En
caso de que haya un error en consignar el receptor en la descarga de mercancias se debe
solicitar su rectificacion conforme a lo sefialado en el procedimiento especifico Rectificacion
del manifiesto de carga, actos relacionados, documentos vinculados e incorporacion DESPA-
PE.09.02.

Es asi que, las validaciones informaticas aseguran que el operador que efectivamente ha sido
sefalado como receptor, y no otro, sea quien pueda transmitir la informacion del IRM.”

De lo antes expuesto, se puede advertir que la norma admite la posibilidad de que el
transportista rectifique la informaciéon de la descarga de las mercancias, que incluye al
receptor de la carga, con posterioridad a la salida del terminal portuario, aunque tal
rectificacion esta sujeta a una evaluacion previa por parte de la administracion.

En tal sentido, en el supuesto de que exista error en el dato del almacén aduanero que
recepciona la carga, mientras el transportista no rectifique dicha informacion, el sistema
informatico no permitira al almacén que recibi6é la carga, efectuar la transmisién de la
informacion del IRM y, consecuentemente, al no tener registrado el IRM, tampoco podra
transmitir el acta de inventario, conforme lo indicado por la INDIA.

En ese sentido, en virtud a lo sustentado en la consulta previa respecto al principio de
causalidad, se concluye que, en la via aérea, el almacén aduanero que no cumpla con
transmitir el IRM y el acta de inventario dentro del plazo legalmente establecido, como
consecuencia de no encontrarse consignado como receptor de la mercancia antes del
vencimiento de los plazos legalmente establecidos para la transmisién de los actos
relacionados en mencion, no serd pasible de sancion por la comisién de las infracciones
N18 o N19 de la Tabla de sanciones.
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3. Cuando el transportista no transmita en laformay plazos establecidos legalmente
o dispuestos por la administracién aduanera la informacién de:
a) En elingreso: lallegada del medio de transporte y el término de la descarga.
b) En la salida: el término del embarque® y la autorizacién de carga.
¢La multa por la comisién de la infraccion N18 o N19 de la Tabla de sanciones
debera aplicarse por manifiesto o por cada acto indebidamente transmitido?

Asimismo, para los demas actos relacionados con el ingreso, cuando el
transportista no transmita mas de un acto en la forma y plazo establecidos
legalmente o dispuestos por laadministracion aduanera, ¢la multa se aplicara por
documento de transporte o por cada acto no transmitido?

Sobre el particular, es importante mencionar que el articulo 188 de la LGA, en concordancia
con la Norma IV y Norma VIII del Titulo Preliminar y el articulo 171 del TUO del Cédigo
Tributario, consagra los principios de legalidad y tipicidad en materia de infracciones y
sanciones, sefialando que para que un hecho sea calificado como infraccién aduanera
debe estar previamente determinado como tal en una norma con rango de ley y que no
procede aplicar sanciones por interpretacion extensiva de la norma?.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el articulo 191 de la LGA?® establece que las
sanciones se aplican de acuerdo con la Tabla de sanciones, la cual, ademés de especificar
al infractor y los supuestos de infraccion, fija la cuantia de las sanciones y desarrolla las
particularidades para su aplicacion.

En referencia a la precitada disposicion, la exposicion de motivos del Decreto Legislativo
N.° 14332 indica que:

“(...) se ha tenido especial cuidado en incluir en el articulo 191 la referencia expresa a la Tabla
de sanciones y los aspectos que pueden ser regulados en esta; considerandose: (...) Las
particularidades o reglas que permitan la correcta aplicacion de sanciones para
determinados supuestos, en este caso es preciso tener en cuenta que existen tipos legales
que para aplicarse con razonabilidad deben considerar algunas circunstancias especiales o
precisiones, como por ejemplo la via de llegada de la carga, su incidencia en el pago de
tributos, entre otros”?".

De esta forma, si bien la infraccion imputable al transportista por no transmitir informacién
ha sido prevista de manera general en el inciso c) del articulo 197 de la LGA citado
previamente, se tiene que al amparo del articulo 191 de la misma ley, los cédigos N18 y
N19 de la Tabla de sanciones detallan los supuestos de hecho especificos que configuran

2 Con excepcion de la via terrestre.

24 Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N.° 2192-2004-AA/TC, ha indicado que el

principio de tipicidad es una de las manifestaciones o concreciones del principio de legalidad, que se satisface con la
precisa definicion de la conducta que la ley considera como falta. Esto permite que los actos sancionables se encuentren
debidamente delimitados, quedando proscritas las clausulas generales o indeterminadas, para que asi los ciudadanos no
estén impedidos de predecir o conocer si su actuar es contrario a las normas y las consecuencias que dicho
comportamiento acarrea.
En la misma linea, mediante Informes N.° 000096-2021-SUNAT/340000, N.° 000071-2022-SUNAT/340000 y N.° 000025-
2023-SUNAT/340000, esta Intendencia ha sefialado que, en aplicacién del principio de legalidad, el ejercicio del poder del
Estado se encuentra subordinado a las leyes, lo que impide que pueda atribuirse la comisién de una infraccién y aplicarse
una sancion si estas no han sido previamente contempladas en la ley. Asimismo, a mérito del principio de tipicidad, debe
existir plena identidad entre las acciones u omisiones cometidas por el sujeto y las conductas tipificadas como infraccion,
de tal forma que los hechos materiales puedan subsumirse en la formula legalmente establecida, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia.

B “Articulo 191.- Tabla de Sanciones
Las sanciones se aplican de acuerdo con la Tabla de Sanciones aprobada por Decreto Supremo que las clasifica segin
su gravedad.

En la Tabla de Sanciones se individualiza al infractor, se especifica los supuestos de infraccién, se fija la cuantia de las
sanciones y se desarrollan las particularidades para su aplicacion.”

% Decreto Legislativo que modifica la LGA, publicado el 16 de septiembre de 2018.

27 Enfasis afiadido.
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dicha infraccién y establecen las particularidades, asi como las reglas para la correcta
aplicacion de la correspondiente sancion, conforme al cuadro presentado en la introduccion
del presente informe.

Por tanto, a fin de absolver las consultas planteadas, corresponde verificar la descripcion
de las infracciones y determinar la forma o reglas en las que corresponde aplicar las
sanciones, para ello resulta necesario recurrir al método de interpretacion literal de las
normas juridicas, legitimado por el principio de legalidad y que, segun Villegas, “Se limita a
declarar el alcance manifiesto e indubitable que surge de las palabras empleadas en la ley sin
restringir ni ampliar su alcance. Cada palabra legislativa es analizada de acuerdo a la gramatica, la
etimologia, la sinonimia y todo otro método de estudio del lenguaje (...)” 2.

Es decir, se deben dilucidar las particularidades o reglas para la correcta aplicacion de las
sanciones previstas, a partir del significado que resulte de la lectura de las infracciones
N18 y N19 de la Tabla de sanciones, con énfasis en la gramatica, la semantica y la sintaxis.

En ese sentido, se debe relevar que en la construccion linglistica de las infracciones N18
y N19 de la Tabla de sanciones se emplea un enunciado general para describir la accién
constitutiva de la infraccién: “No proporcionar o no transmitir la informacién de cada acto relacionado
(...y Y, a continuacién, en los numerales 1y 2, se enuncian los actos relacionados con el
ingreso o salida de mercancias cuya omision en la transmision de informacién configura
una infraccion.

Es de notar también, que el término “cada”® empleado en la descripcién del supuesto de
hecho previsto en las infracciones N18 y N19 de la Tabla de sanciones, indica que estas
pueden configurarse de manera individual por cada uno de los actos sefialados en sus
numerales 1y 2 que no sean transmitidos. Asi, por ejemplo, la infraccién se configura con
solo omitir la transmision de la informacion de la llegada del medio de transporte en el
ingreso de mercancias, de acuerdo con el numeral 1 de las mencionadas infracciones.

Ahora, en cuanto a la sancion aplicable, se advierte que los numerales 1 y 2 de las
infracciones N18 y N19 de la Tabla de sanciones disponen como regla que la sancion se
imponga segun el documento al cual se encuentre vinculada la informacion del acto o actos
no transmitidos.

Es asi como, para el ingreso de mercancias, la norma establece como regla que la “sancién
se aplica por manifiesto” para la informacion que se vincula al manifiesto de carga, como es
la llegada del medio de transporte y el término de la descarga; al igual que para el término
del embarque®® y la autorizaciéon de carga, en la salida de mercancias. Mientras que, en el
ingreso de mercancias, para los actos que se informan en relacion con un mismo
documento de transporte, como es la descarga de la mercancia®! y el inventario de la carga
arribada en mala condicién exterior®?, la regla es que la sancién se aplique “por documento
de transporte”.

Adicionalmente, cabe precisar que el término “por”, segun la Real Academia de la Lengua
Espafiola, “junto con algunos nombres, denota que se da o reparte con igualdad algo”*3, de lo cual
se evidencia que segun las reglas previamente descritas, las infracciones en que incurra el
transportista por no transmitir los actos referidos a un mismo manifiesto de carga se aplica
una multa; asi, en el numeral 1, cuando no se transmita la llegada del medio de transporte
y el término de la descarga, ya sea individualmente o ambos actos, corresponde aplicar
s6lo una multa por manifiesto.

2 VILLEGAS, Héctor, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, p. 168.

2 De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola el término “cada” como adjetivo indica que el
sustantivo al que modifica denota un conjunto cuyos miembros se consideran individualmente.

30 Con excepcion de la via terrestre.

31 Con la indicacion del receptor de la carga.

32 0 con medidas de seguridad violentadas.

33 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.
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En la misma linea, para los demas actos no transmitidos en el ingreso, incluso cuando la
omisioén involucre mas de un acto, el numeral 1 de las infracciones N18 y N19 de la Tabla
de sanciones establece que la sancion de multa se aplicara por documento de transporte.
En cuanto en la salida, cuando no se transmita el término del embarque (con excepcion de
la via terrestre) y la autorizacion de carga, la sancién se impondra por cada manifiesto,
conforme al numeral 2 de dichas infracciones.

4. En el supuesto gue el transportista proporcione o transmita informacion
incompleta o incorrecta en el documento de transporte master (consolidado), ya
sea en la descripcidon de la mercancia o en el tipo y niumero de documento de
identificacion del duefio o consignatario, ¢es aplicable la salvedad que se
encontraba prevista en los supuestos de infraccion N60 y N61 de la Tabla de
sanciones, respecto de mercancia consignada correctamente en la declaracion?

Sobre el particular, se debe indicar que, en desarrollo de la obligacién del transportista de
transmitir la informacion del manifiesto de carga que prevén el articulo 101 de laLGA Yy el
articulo 142 del RLGA citados previamente, el numeral 1 del literal A.1 de la Seccion VI
del Procedimiento DESPA-PG.09 precisa que corresponde al transportista transmitir la
informacién de “Los documentos de transporte de la mercancia que constituye la carga
manifestada para el lugar de ingreso con el nimero de bultos, el peso, la identificacion y descripcion
general de las mercancias, la identificacién del duefio o consignatario (...)".

Ademas, agrega que “La identificacion del duefio o consignatario comprende el nombre o razéon
social que figura en el documento de transporte y el tipo y nimero del documento de identificacion.
Cuando se trate de un no domiciliado solo se indica el nombre o razén social. No se transmite la
identificacién del duefio o consignatario cuando el documento de transporte se encuentre
consignado a la orden”.

Asi pues, resulta claro que la obligacion del transportista de registrar la informacién del
manifiesto de carga general comprende la obligacién de transmitir debidamente la
informacién contenida en el documento de transporte respecto de la descripcién general
de las mercancias y la identificacién del duefio o consignatario, tal es asi que la norma
precisa que en el caso de la identificacion del duefio y consignatario que se consigna en el
manifiesto de carga, este debe corresponder al que figura en el documento de transporte.

Estando a ello, es pertinente indicar que, en correlato a la obligacion antes expuesta, hasta
el 02 de noviembre de 2024, los cddigos N60 y N61 de la Tabla de sanciones, de acuerdo
con lo sefalado en el articulo 191 de la LGA, especificaban la infraccion que establece el
inciso ¢) del articulo 197 de la misma ley tipificando como infraccion el supuesto de
“Proporcionar o transmitir informacién incompleta o incorrecta respecto de la descripcion de la
mercancia, el tipo y el numero de documento de identificacion del duefio o consignatario, en el
manifiesto de carga de ingreso o el manifiesto de carga desconsolidado, salvo que estos hayan sido
rectificados hasta antes de la llegada del medio de transporte, la mercancia se encuentre
consignada correctamente en la declaracion (...)".

Al respecto, con Informe N.° 103-2020-SUNAT/340000, esta Intendencia determiné lo
siguiente:

“Tal como se advierte de la literalidad de las infracciones N60 y N61, el enunciado ha sido
dividido en dos partes, donde primero se identifican los presupuestos de hecho que tipifican
estas infracciones para luego introducir las salvedades, las que suponen una excepcion a las
conductas punitivas establecidas inicialmente y son enumeradas en base a una férmula
disyuntiva, de modo tal que estas salvedades terminan aplicandose vélidamente a todos los
supuestos que las preceden, mas aun si no se ha efectuado ninguna distincion expresa al
respecto.

Por consiguiente, si uno de los presupuestos de hecho que configura las infracciones N60 y
N61 es la transmisién incompleta o incorrecta del manifiesto sobre el tipo y ndmero de
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documento de identificacion del duefio o consignatario, queda claro que en este supuesto
también resulta aplicable la segunda salvedad que exime de sancion si es que la mercancia
se encuentra correctamente consignada en la declaracién, sin que a dicho efecto corresponda
distinguir donde la ley no distingue, en concordancia con el principio de tipicidad.

En cuanto a los alcances del segundo eximente de responsabilidad que solo exige que “la
mercancia se encuentre correctamente consignada en la declaracion”, sin que se haya
incluido en dicha condicién a la correcta consignacion del tipo o nimero del documento de
identificacion del duefio o consignatario, se puede colegir que a efectos de su aplicacion basta
con que en la DAM se consigne correctamente la descripcion de la mercancia para que se
aplique la excepcion.”

Conforme a lo antes expuesto, el referido informe concluye que “los supuestos de infraccién
N60 y N61 de la Tabla de sanciones por no proporcionar o transmitir informacién incompleta o
incorrecta del manifiesto, tanto en el rubro de descripcion de la mercancia, asi como del tipo y el
numero de documento de identificacion del duefio o consignatario no serdn sancionados si es que
“la mercancia se encuentre consignada correctamente en la declaracion”, sin que se condicione la
aplicacién de esta salvedad a la correcta consignaciéon del tipo o niumero del documento de
identificacion del duefio o consignatario”.

Asi pues, se observa que el supuesto de hecho tipificado como infraccion en los codigos
N60 y N61 de la Tabla de sanciones, es no proporcionar o transmitir la informacién
incompleta o incorrecta en el manifiesto de carga de ingreso y en el manifiesto de carga
desconsolidado respecto de la descripcion de la mercancia, el tipo y el nimero de
documento de identificacion del duefio 0 consignatario; no obstante, debe tenerse en
cuenta que dicha informacién es registrada en el manifiesto de carga con la transmision
del documento de transporte, documento que también comprende el manifiesto de carga,
de conformidad con el numeral 1 del literal A.1 de la Seccion VII del Procedimiento DESPA-
PG.09.

Por tanto, la transmisién indebida de la descripcidon de la mercancia, el tipo y el nUmero de
documento de identificaciébn en el documento de transporte también corresponde a una
transmisién indebida de tales datos en el manifiesto de carga, dado que la obligacién de
transmitir la informacién del manifiesto de carga sefialada en el articulo 101 de la LGA
comprende a la informacién del documento de transporte, de conformidad con el numeral
2 del inciso a del articulo 142 del RLGA.

En ese sentido, corresponde indicar con relacion a la presente consulta, que en el supuesto
que el transportista haya proporcionado o transmitido informacién incompleta o incorrecta
en el documento de transporte master, ya sea en la descripcién de la mercancia o en el
tipo y nimero de documento de identificacién del duefio o consignatario, resultara aplicable
la salvedad prevista en los supuestos de infraccion N60 y N61 de la Tabla de sanciones,
siempre que estos hayan sido rectificados hasta antes de la llegada del medio de
transporte, o la mercancia se encuentre consignada correctamente en la declaracion.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, cabe acotar que, con el objeto de mejorar la
gestion de riesgo en base al suministro de informacién anticipada, mediante el articulo 3
del Decreto Supremo N.° 198-2024-EF, vigente desde el 03.11.2024, se sustituyen los
codigos N60 y N61 de la Tabla de sanciones por los cddigos N75 y N76, respectivamente,
como sigue:

Céod. Supuesto de Infraccion Infractor
N75 Proporcionar o transmitir informacion incompleta o incorrecta respecto
de la descripcion de la mercancia, el tipo y el nimero de documento + Transportista o0  su
de identificacion del duefio o consignatario, en el manifiesto de carga | representante en el pais.
de ingreso o el manifiesto de carga desconsolidado, salvo que estos
hayan sido rectificados hasta antes de la llegada del medio de - Agente de carga
transporte, la mercancia y el nimero del documento de transporte se | internacional

encuentren consignados correctamente en la declaracién antes de la
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llegada del medio de transporte o resulte aplicable el supuesto de
infraccion N76. Sancién aplicable por documento de transporte.

N76 Proporcionar o transmitir informacion incompleta o incorrecta respecto
de la descripcion de la mercancia, el tipo y el nimero de documento | - Transportista o0  su
de identificacion del duefio o consignatario, en el manifiesto de carga | representante en el pais.
de ingreso o el manifiesto de carga desconsolidado, salvo que estos
hayan sido rectificados hasta antes de la llegada del medio de |- Agente de carga
transporte, la mercancia y el nimero del documento de transporte se | internacional

encuentren consignados correctamente en la declaracion antes de la
llegada del medio de transporte, cuando se subsana antes de
cualquier requerimiento o notificacion de la Administracion Aduanera.

Sancién aplicable por documento de transporte.

Como se observa, a partir del 03.11.2024, la conducta infractora prevista en los cédigos
N75y N76 de la Tabla de sanciones continta siendo la misma que sancionaban los codigos
N60 y N61, modificandose Unicamente lo relativo a la segunda condicién establecida como
excepcion para la configuracion de la infraccion, a fin de sefialar que tanto la mercancia
como el documento de transporte deben encontrarse correctamente consignados en una
declaracion antes de la llegada del medio de transporte:

Supuestos N60 y N61 | N75, N76
de Proporcionar o transmitir informacion incompleta o incorrecta respecto de la descripcién de la
infraccion | mercancia, el tipo y el numero de documento de identificacion del duefio o consignatario, en
el manifiesto de carga de ingreso o el manifiesto de carga desconsolidado
Salvo que: Salvo que:
1.Estos hayan sido rectificados hasta antes de | 1.Estos hayan sido rectificados hasta antes
Supuestos la llegada de! medio de transporte. _ de la llegada dgl medio de tra}nsporte.
de 2.la mercancia se encuentre _(}0n5|gnada 2.La mercancia y el nuamero del
excepcion cor.rectamente en la declaramon o resulte documento d.e transporte se
aplicable el supuesto de infraccion N61. encuentren consignados correctamente
Sancién aplicable por documento de en la declaracién antes de la llegada del
transporte. medio de transporte.

En este orden de ideas, siguiendo la misma linea de lo analizado para el caso de los
cbdigos N60 y N61, resulta aplicable la salvedad prevista en los supuestos de infraccion
de los cédigos N75 y N76 de la Tabla de sanciones, vigentes a partir del 03 de noviembre
de 2024, en los casos en que el transportista haya proporcionado o transmitido informacion
incompleta o incorrecta en el documento de transporte master, ya sea en la descripcion de
la mercancia o en el tipo y ndmero de documento de identificacion del duefio o
consignatario, siempre que estos hayan sido rectificados hasta antes de la llegada del
medio de transporte, o la mercanciay el nimero de documento de transporte se encuentren
consignados correctamente en una declaracion, hasta antes de la llegada del medio de
transporte.

V. CONCLUSIONES:

Por las consideraciones expuestas, se concluye en lo siguiente:

1. Elalmacén aduanero que estuvo imposibilitado de transmitir el IRM para la via aérea,
dentro del plazo establecido en el numeral 2 del inciso b) del articulo 147 del RLGA,
debido a la transmisién extemporanea de la informacién de la descarga de las
mercancias por parte del transportista, no sera pasible de sancion por la comision de
las infracciones previstas en los codigos N18 o N19 de la Tabla de sanciones, en virtud
del principio de causalidad que rige la potestad sancionadora de la Administracion
Aduanera.

2. Elalmacén aduanero gue transmite para la via aérea el inventario de la carga arribada

en mala condicién exterior o con medidas de seguridad violentadas fuera del plazo
establecido, comete la infraccion prevista en los cédigos N18 o N19 de la Tabla de
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sanciones, incluso cuando el transportista haya transmitido la informacién del término
de la descarga en forma extemporanea, toda vez que el plazo establecido por el inciso
d) del articulo 147 del RLGA se computa desde el dia siguiente del ingreso de las
mercancias al almacén aduanero y no en funcion al término de la descarga.

3. El transportista que incurra en las infracciones previstas en los cédigos N18 y N19 de
la Tabla de sanciones, por no transmitir en la forma y plazo establecidos legalmente o
dispuestos por la Administracion Aduanera los actos relacionados descritos a
continuacion, son pasibles de sancién de multa aplicada de la siguiente forma:

- Para la llegada del medio de transporte y el término de la descarga: una multa por
manifiesto de carga.

- Para la informacion de mas de uno de los demas actos relacionados con el ingreso
de mercancias: una multa por documento de transporte, independientemente del
namero de actos relacionados transmitidos en forma extemporanea.

- En la salida, por no transmitir el término de embarque®* vy, adicionalmente, la
autorizacion de la carga: una multa por manifiesto de carga.

4. Resulta aplicable la salvedad prevista en los supuestos de infraccion de los cédigos
N60 y N61 de la Tabla de sanciones, vigentes hasta el 02 de noviembre de 2024,
cuando el transportista haya proporcionado o transmitido informacién incompleta o
incorrecta en el documento de transporte master, ya sea en la descripcién de la
mercancia o en el tipo y nimero de documento de identificacion del duefio o
consignatario, siempre que estos sean rectificados hasta antes de la llegada del medio

LEVAN GENARO de transporte o la mercancia se encuentre consignada correctamente en la
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5. Resulta aplicable la salvedad prevista en los supuestos de infraccién de los codigos
N75y N76 de la Tabla de sanciones, vigentes a partir del 03 de noviembre de 2024 en
los casos en que el transportista haya proporcionado o transmitido informacién
incompleta o incorrecta en el documento de transporte master, ya sea en la descripcion
de la mercancia o en el tipo y numero de documento de identificacion del duefio o
consignatario, siempre gue estos sean rectificados hasta antes de la llegada del medio
de transporte o la mercancia y el nimero de documento de transporte se encuentren
consignados correctamente en una declaracién, hasta antes de la llegada del medio
de transporte.
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CA080-2024
CA047-2025
CA048-2025
CA049-2025

34 Con excepcion de la via terrestre.
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