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. MATERIA:

Se formula consulta relacionada a la vigencia de la sustitucion del comiso de mercancias
por multa en el marco de la Ley N.° 28008, Ley de los Delitos Aduaneros.

. BASE LEGAL:

- Ley de los Delitos Aduaneros, Ley N.° 28008. En adelante, LDA.

- Reglamento de la Ley de los Delitos Aduaneros, aprobado por Decreto Supremo N.°
121-2013-EF. En adelante, RLDA.

- Decreto Supremo N.° 278-2022-EF, que modifica el RLDA.

- Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS. En adelante, TUO de la

LPAG.
ll. ANALISIS:

Encontrdndose vencido el plazo para que la SUNAT dicte las normas para
implementar la figura sobre la no aplicacién de la sancién de comiso por infraccidn
ala LDA ¢Es factible aplicar dicho mecanismo en caso el infractor asi lo solicite?

En principio, el articulo 38 de la LDA, modificado por el Decreto Legislativo N.° 1542,
dispone que el comiso se aplica sobre las mercancias objeto de la infraccion administrativa,
salvo el supuesto desarrollado en su segundo parrafo, en los términos siguientes:

“Articulo 38. Comiso
El comiso se aplica sobre las mercancias objeto de la infraccion administrativa, salvo lo

previsto en el siguiente parrafo.

No resulta de aplicacion la sancién de comiso respecto de las mercancias incautadas cuyo
valor no supere de una (1) Unidad Impositiva Tributaria, siempre que, dentro del plazo de
veinte dias habiles, contado a partir del dia siguiente de haberse notificado el acta de
incautacién, o, cuando no sea posible notificarla, de haberse formulado, el infractor o
intervenido solicite su entrega y:

a. La infraccién haya sido cometida por Unica vez,
b. Haya cancelado la multa prevista en el articulo 36 y
c. Haya nacionalizado las mercancias.
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El Reglamento establece los casos en que la infraccion se considera cometida por
Unicavezy ademas sefiala los criterios para la correcta aplicacién de este articulo”.
(énfasis afadido)?

A su turno, el articulo 20 del RLDA, modificado por el Decreto Supremo N.° 278-2022-EF,
establece lo siguiente:

“Articulo 20. No aplicacion de la sancion de comiso
De conformidad con lo dispuesto por el ultimo péarrafo del articulo 38 de la Ley, se
considera:

a) que la infraccién ha sido cometida por Unica vez cuando el infractor no ha sido
sancionado con resolucién firme por la infraccién prevista en el articulo 36 de la Ley,
dentro del plazo de cuatro (4) afios anteriores computados desde la fecha en que se
cometiod la infraccion o fue detectada.

b) el valor determinado conforme a las reglas establecidas en el articulo 6, para:
b.1 verificar que el valor de la mercancia incautada no supere una (1) Unidad Impositiva
Tributaria,
b.2 la nacionalizacion de la mercancia,
b.3 el pago de la multa prevista en el articulo 36 de la Ley.
La SUNAT dictalas demas normas necesarias para el acogimiento alano aplicacién
de la sancién de comiso” (énfasis afiadido).

Ahora bien, en cuanto a la entrada en vigor de la citada modificacién del articulo 20 del
RLDA, el inciso b) del numeral 1 de la Primera Disposicion Complementaria Final del
Decreto Supremo N.° 278-2022-EF, precisa que esta se produce con la entrada en vigencia
de las normas necesarias para su aplicacion que emita la SUNAT?3.

En ese contexto, si bien con la modificacion dispuesta al articulo 38 de la LDA para admitir,
bajo determinadas circunstancias, la sustitucién de la sancién de comiso, y la modificacién
del articulo 20 del RLDA, que regula las condiciones bajo las cuales procede la referida
sustitucién, puede observase que el mismo articulo delega a la SUNAT la aprobacién de
las normas complementarias necesarias para el acogimiento, entre estas, las disposiciones
sobre el procedimiento para nacionalizar la mercancia y el pago de la multa prevista en el
articulo 36 de la LDA.

En tal sentido, en tanto las referidas normas complementarias no se aprueben y entren en
vigor, la modificacion del articulo 20 del RLDA no se encuentra vigente, por cuanto no se
cumple la condicion fijada por el numeral 1 de la Primera Disposiciéon Complementaria Final
del Decreto Supremo N.° 278-2022-EF antes mencionada.

1 Texto modificado segln el Decreto Legislativo N.° 1542, vigente a partir del 4.12.2022.

2 “DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera.- Vigencia
1. El presente Decreto Supremo entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial EI Peruano,
excepto las siguientes disposiciones, las cuales entran en vigor con la entrada en vigencia de las normas necesarias
para su aplicacion emitidas por la SUNAT:
(--4)
b) La modificacion del articulo 20 del Reglamento de la Ley de los Delitos Aduaneros, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 121-2003-EF, dispuesta por el articulo 2 del presente Decreto Supremo.
(...)

3 Respecto al plazo para dictar las normas necesarias para el acogimiento a la no aplicacion de la sancién de comiso, la
Segunda Disposicion Complementaria Final del del Decreto Supremo N° 278-2022-EF, dispone:
“Segunda.- Aprobacion de normas complementarias
Dentro de los noventa (90) dias calendario contados a partir del dia siguiente de la publicacion del presente Decreto
Supremo, la SUNAT emite las normas necesarias para la aplicacion de los articulos comprendidos en los literales a), b)
y c) del numeral 1 de la Primera Disposicion Complementaria Final precedente”.
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En ese sentido, se colige que no encontrandose habilitado el marco normativo para
implementar la figura sobre la no aplicacion de la sancién de comiso por infraccién a la LDA
no es factible aplicar dicho mecanismo, aun cuando el infractor asi lo solicite®.

IV. CONCLUSION:

Por lo expuesto se concluye que no encontrandose habilitado el marco normativo para
implementar la figura sobre la no aplicacion de la sancién de comiso por infraccion a la
LDA, prevista en los articulos 38 de la LDA y 20 del RLDA, no es factible aplicar dicho
mecanismo aun cuando el infractor asi lo solicite.

FNM/ILV/alo
CA027-2025

4 La aplicacién de los articulos 38 de la LDA y 20 del RLDA en tales condiciones implicaria una actuacién arbitraria de la
Administracion Aduanera, en contravencion del Principio de predictibilidad o de confianza legitima, previsto en el articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que refiere:

“1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.-

La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus representantes informacién veraz, completa y confiable
sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension
cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten,
por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido,
la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables”.
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