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ASUNTO . Consulta institucional sobre el sentido y alcance de las
normas aduaneras

LUGAR . Callao, 31 de enero de 2026

. MATERIA:

Se solicita la ampliacién del Informe N.° 000016-2024-SUNAT/340000, relacionado con la
emision de la guia de remision - remitente para el traslado al depésito temporal de la
mercancia vendida para exportacion definitiva bajo el término Ex-Works (EXW).
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- Ley General de Aduanas, Decreto Legislativo N.° 1053. En adelante, LGA.

- Procedimiento general “Exportacion definitiva” DESPA-PG.02 (version 7), aprobado por
Resolucion de Superintendencia N.° 024-2020/SUNAT. En adelante, Procedimiento
DESPA-PG.02.

- Reglamento de Comprobantes de Pago, aprobado por Resolucién de Superintendencia
N.° 007-99-SUNAT. En adelante, Reglamento de Comprobantes de Pago.

ll. ANALISIS:

En principio, se debe indicar que de acuerdo con el articulo 60 de la LGA, la exportacién
definitiva es el régimen aduanero que permite la salida del territorio aduanero de las
mercancias nacionales! o nacionalizadas para su uso o consumo definitivo en el exterior y
no esta afecta a ningun tributo.

A su vez, el numeral 2 del literal A de la seccion VI del Procedimiento DESPA-PG.02 sefiala
que el exportador es la persona natural o juridica que destina mercancias al régimen
aduanero de exportacion definitiva y para ser exportador, el duefio o consignante debe
contar con:

“(...)

a) Numero del RUC y no tener la condiciéon de no habido.

b) DNI si es peruano o carné de extranjeria, pasaporte o carné de permiso temporal de
permanencia si es extranjero, cuando no estd obligado a inscribirse en el RUC de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 de la Resolucién de Superintendencia N° 210-

2004/SUNAT. (...)".

1 El articulo 2 de la LGA define a la “mercancia nacional” como la producida o manufacturada en el pais con materias primas
nacionales o nacionalizadas y a la “mercancia extranjera” como la que proviene del exterior y no ha sido nacionalizada, asi
como la producida o manufacturada en el pais y que ha sido nacionalizada en el extranjero.
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De igual manera, de conformidad con el literal a) del numeral 1) del inciso C) de la seccién
VI del procedimiento DESPA-PG.022, el exportador puede optar por poner la mercancia a
disposicion de la Administracién Aduanera en un depésito temporal®. En ese caso, precisa
el primer parrafo del numeral 1 del literal A.2 de la seccién VIl del citado procedimiento que
“Para permitir el ingreso a su recinto, el depésito temporal verifica que la mercancia cuente con la
reserva de carga, la guia de remisién - remitente o la declaracion”.

Sobre el particular, mediante Informe N.° 000016-2024-SUNAT/340000, esta Intendencia
concluy6 que “en el tramite de una exportacion, en el que la venta de la mercancia se efectud bajo
el término EXW y se contrato los servicios de un agente de aduana, la guia de remision - remitente
que el depdsito temporal verifica para permitir el ingreso de la mercancia a su recinto, debe ser
emitida por el agente de aduana”, en aplicacion del numeral 1.4 del inciso 1 del articulo 18 del
Reglamento de Comprobantes de Pago®, como se observa a continuacion:

“Articulo 18.- OBLIGADOS A EMITIR GUIAS DE REMISION
1. Cuando el traslado se realice bajo la modalidad de transporte privado, los sujetos
mencionados a continuacion deberan emitir una guia de remisién denominada “Guia de
Remision - Remitente™:
(-..)
1.4. La agencia de aduana, cuando el propietario o consignatario de los bienes le haya
otorgado mandato para despachar, definido en la Ley General de Aduanas y su
reglamento. (...)".5

Ahora bien, el mencionado numeral 1.4 del inciso 1 del articulo 18 del Reglamento de
Comprobantes de Pago hace referencia a la figura del “mandato”, el cual, de acuerdo con
el articulo 129 de la LGA es el acto por el cual el duefio, consignatario (persona natural o
juridica a cuyo nombre se encuentra manifestada la mercancia o que la adquiere por endoso del
documento de transporte®) 0 consignante (persona natural o juridica que envia mercancias a un
consignatario en el pais o hacia el exterior’) encomienda el despacho aduanero de sus
mercancias a un agente de aduanas, quien lo acepta por cuenta y riesgo de aquellos®.

De esta forma, el mandato posibilita la actuacion del duefio, consignatario o consignante
(como personas representadas) a través del agente de aduanas (que actia como
representante), quien, si bien manifiesta su propia voluntad, lo hace en nombre y por
cuenta del representado, logrando con ello producir efectos en la esfera juridica de éste®.

N

“C) LUGAR DONDE SE PONE A DISPOSICION LA MERCANCIA Y SE REALIZA EL RECONOCIMIENTO FiSICO
1. A opcidn del exportador, la mercancia puede ser puesta a disposicion de la autoridad aduanera en:

a) Un deposito temporal.

b) El local designado por el exportador, para la via maritima, fluvial o terrestre, en los casos de embarque directo.

c) El lugar designado por la autoridad aduanera, para la salida del pais por la aduana de numeracion de la declaracién.”
El articulo 2 de la LGA define al “depésito temporal” como el local donde se ingresan y almacenan temporalmente mercancias
pendientes de la autorizacién de levante por la autoridad aduanera.

Por su parte, el inciso €) del articulo 19 de la LGA indica que el “almacén aduanero” es el operador de comercio exterior que presta
el servicio de almacenamiento temporal de mercancias para su despacho aduanero, entendiéndose como tales a los depdsitos
temporales y depésitos aduaneros.

4 Asimismo, en base al Memorandum N.° 000021-2024-SUNAT/7T0000, expedido por la Intendencia Nacional Juridico
Tributaria.

Al respecto, se debe considerar que de conformidad con los numerales 1 y 5 del articulo 17 del Reglamento de
Comprobantes de Pago, la guia de remisién es el documento que sustenta el traslado de bienes entre distintas direcciones
y debe ser emitido en forma previa al traslado.

Definicion prevista en el articulo 2 de la LGA.

idem 6.

Se precisa, ademas, que el mandato puede ser constituido por el endose del documento de transporte u otro documento
que haga sus veces, o mediante poder especial otorgado en instrumento privado ante notario publico, o los medios
electrénicos que establezca la Administracion Aduanera.

Asimismo, el articulo 185 del Reglamento de la Ley General de Aduanas, aprobado por Decreto Supremo N.° 010-2009-
EF, dispone que el mandato para despachar otorgado por el duefio, consignatario o consignante a favor del agente de
aduanas incluye la facultad de realizar actos y tramites relacionados con el despacho y retiro de las mercancias.
Conforme lo sefialado por esta Intendencia mediante el Informe N.° 44-2020-SUNAT/340000, que ademas indica que
“representar supone sustituir a alguien (representado) para realizar determinados negocios juridicos en su nombre,
teniendo la plena seguridad que sus efectos incidiran directamente en el representado” citando a la Magister Nadia P.
Goyburu Naquiche en la Tesis "El poder irrevocable ¢ contrasentido juridico”, para optar el grado de magister en derecho
civil en la PUCP, 2014, pagina 3.
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Adicionalmente, para el caso especifico del régimen aduanero de exportacion definitiva,
el literal B) de la seccion VI del Procedimiento DESPA-PG.02 indica que el mandato
faculta al agente de aduanas a numerar, rectificar, regularizar o legajar la declaracion
aduanera de mercancias y es otorgado antes de la numeracion de la declaracion por
el duefio o consignante?®, es decir, por el exportador.

Por otro lado, en consideracion a que la consulta versa sobre una exportacion definitiva en
términos EXW, se debe tener en cuenta que bajo este incoterm, quien vende la mercancia
objeto del contrato a un comprador en el extranjero, se obliga a ponerla a su disposicion
en su propio almacén o en el lugar convenido, trasladandose a partir de ese momento al
comprador los riesgos por su dafio o pérdida y asumiendo los gastos de manipuleo y
transporte desde el punto de entrega hasta el lugar de destino de la exportacion, incluidos
los gastos del trdmite aduanero®*.

Sobre el particular, en torno a las exportaciones en términos EXW, el Informe N.° 050-
2007-SUNAT/2B4000*? sefiala lo siguiente:

“(...) Desde el punto de vista de la legislacion aduanera nacional, a efecto que se configure
la operacion de exportacion, basta que producto de una transaccion internacional celebrada
entre una persona natural o juridica domiciliada en el pais con otra domiciliada en el
extranjero, se produzca el envio de la mercancias nacional o nacionalizada al exterior para
Su uso o consumo definitivo.

En tal sentido, no reviste importancia el momento (...) en el que se produzca la
transferencia de las mercancias (...) la legislacién aduanera nacional no establece para la
exportacién y para tener la calidad de exportador, requisitos en funcion a la propiedad sobre
la mercancia a exportar al momento de la numeracién de la declaracion de exportacion, toda
vez que como parte de la transaccion internacional de compra-venta (...) se ha podido
negociar entre las partes que la transferencia de la mercancia se haga efectiva antes de
la expedicion de la misma al extranjero, sin que por este motivo pierda la calidad de
exportador el vendedor del bien con relacién al comprador no domiciliado (...).

Asimismo, tenemos que el hecho que la transferencia del bien a exportar se produzca en
territorio nacional, en destino o en un tercer lugar, no tiene relevancia para la configuracién
de una operacién de exportacion valida desde el punto de vista de la legislacién aduanera
nacional, ni influye en la calidad de exportador de quien realiz6 la transaccion internacional
con un no domiciliado (...)". (Enfasis afiadido)

En este orden de ideas, se evidencia que, en aplicacion de la legislacion aduanera
nacional, el exportador es la persona natural o juridica que, en su condicion de duefio o
consignante, destina las mercancias al régimen aduanero de exportacion definitiva y a su
vez la que debe otorgar el mandato para el despacho de las mercancias antes de la
numeracion de la declaracién, cuestién que no varia por el momento en el que se produzca
la transferencia de propiedad y del riesgo de la mercancia, segun el incoterm en el que se
haya pactado la transaccion, incluida la venta en términos EXW.

10 Ademas, se sefiala que, si el duefio o consignante cuenta con nimero de RUC, lo otorga mediante medios electronicos,
de acuerdo con lo establecido en el procedimiento especifico “Mandato electréonico” DESPA-PE.00.18, y si no estéa obligado
a inscribirse en el RUC, mediante poder especial otorgado en instrumento privado ante notario publico.

11 Por el Incoterm EXW se reducen al minimo las obligaciones y responsabilidades del exportador, siendo el importador,
quien se hace cargo de la mercaderia desde la fabrica, bodega o almacén del exportador hasta sus propias instalaciones
(el importador debe contratar el transporte y seguro de la mercaderia, asi como realizar los tramites de exportacion e
importacion). En:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/4947D4B42CF5522B05257EBAO0635ACS/$FILE/SERIE 03

FOLLETO PEPEMYPE.pdf
Asimismo, “los Incoterms no se ocupan de la transmision de la propiedad de las mercancias. La propiedad de las
mercancias es un concepto independiente del riesgo y la transmision de la propiedad se determina por contrato (...)"
(Enfasis afadido). En: https://academy.iccwbo.org/incoterms/article/incoterms-2020-new-rules-old-problems/
12 Emitido por la Gerencia Juridico Aduanera, actual Intendencia Nacional Juridico Aduanera.
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En este contexto, se observa, que cuando el numeral 1.4 del inciso 1 del articulo 18 del
Reglamento de Comprobante de Pago establece al agente de aduanas como obligado a
emitir la guia de remisién - remitente, en el caso de traslado de las mercancias bajo la
modalidad de transporte privado, se refiere a los mandatos otorgados por “el propietario
0 consignatario”.

Sin embargo, el citado numeral no comprende la situacién en la cual a quien corresponde
otorgar el mandato es al “consignante” de la mercancia vendida para exportacion en
términos EXW y que, en consecuencia, al momento de la numeracién de la declaracion, no
tiene la condicion de propietario de la mercancia, toda vez que esta fue transferida al
comprador domiciliado en el exterior en un momento anterior, ni tampoco de consignatario
de la misma, por cuanto, no es la persona a cuyo nombre se encuentra manifestada la
mercancia, sino es el que la remite a un consignatario en el pais o hacia el exterior.

Bajo la situacion comentada, se solicitd a la Intendencia Nacional Juridico Tributaria que
emita un nuevo pronunciamiento®® que comprenda la citada problematica, el cual fue
atendido a través del Memorandum N.° 000126-2025-SUNAT/7T0000%* indicando lo
siguiente:

“(...) Al respecto, nétese que el numeral 1.4 prevé que la agencia de aduanas esta obligada
a emitir la guia de remision remitente cuando ha recibido un mandato para despachar de
parte del propietario o consignatario; sin embargo, como se ha sefialado, en el supuesto
bajo andlisis dicho mandato lo otorga el consignante, situacion que no ha sido recogida
en la normativa citada; en consecuencia, no resulta aplicable esta regla al supuesto objeto
de consulta. (...)".

En ese sentido, se aprecia que en el trdmite de una exportacion, en el que la venta de la
mercancia se efectud bajo el término EXW y se contratd los servicios de un agente de
aduanas, no correspondera que la guia de remision - remitente, que el depdésito temporal
verifica para permitir el ingreso de la mercancia a su recinto, sea emitida por el agente de
aduanas, por cuanto, el numeral 1.4 del inciso 1 del articulo 18 del Reglamento de
Comprobantes de Pago no le resulta exigible®.

IV. CONCLUSIONES:
Por lo expuesto se concluye que:

1. De acuerdo con el numeral 1 del literal A.2 de la seccién VII del Procedimiento DESPA.-
PG.02, el depdsito temporal, para permitir el ingreso a su recinto de la mercancia que
va a ser exportada, debe verificar que cuente con alguno de los documentos previstos
en el citado procedimiento, como puede ser, la guia de remisidén — remitente, entre otros.

2. En el trdmite de una exportacion, en el que la venta de la mercancia se efectu6 bajo el
término EXW y se contraté los servicios de un agente de aduanas, que actia por
encargo del consignante, no correspondera que la guia de remision - remitente, que el
depdsito temporal verifica para permitir el ingreso de la mercancia a su recinto'® sea
emitida por el agente de aduanas, por cuanto, el numeral 1.4 del inciso 1 del articulo 18
del Reglamento de Comprobantes de Pago no le resulta exigible.

13 En la medida de que se trata de una obligacion prevista en el Reglamento de Comprobantes de Pago.

14 Expedido en atencién a la consulta efectuada por esta Intendencia mediante el Memorandum N.° 000061-2025-
SUNAT/340000.

15 A través del Memorandum N.° 000452-2025-SUNAT/7B0000 la Intendencia Nacional de Gestién de Proceso solicitd a la
Intendencia Nacional Juridico Tributaria solicito la elaboracion de un proyecto de resolucion que modifique la normatividad
relacionada con el traslado de bienes utilizando guia de remision.

16 Cuando se opte por usar ese documento para el ingreso de la mercancia al depdsito temporal.
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3. Corresponde dejar sin efecto el Informe N.° 000016-2024-SUNAT/340000, en mérito al
andlisis realizado en el presente informe.

FNM/ILV/eas.
CA084-2024
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