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.  MATERIA:

Se consulta si es posible, en el régimen de importacion para el consumo, la subsanacion
de los requisitos exigidos para el ingreso de determinadas mercancias por normativa
especifica, cuando su incumplimiento es advertido durante el reconocimiento fisico.
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- Ley General de Aduanas, Decreto Legislativo N.° 1053. En adelante, LGA.
ll. ANALISIS:

En el régimen de importacion para el consumo, ¢es posible la subsanacién de los
requisitos exigidos para el ingreso de determinadas mercancias por normativa
especifica, cuando su incumplimiento es advertido durante el reconocimiento fisico?

En principio, de conformidad con el articulo 130 de la LGA?, las mercancias que ingresen
al pais deben ser solicitadas a un régimen aduanero mediante la destinacién aduanera, la
cual es definida por el articulo 2 de esta Ley como la “Manifestacion de voluntad del declarante
expresada mediante la declaracién aduanera de mercancias?, con la cual se indica el régimen
aduanero al que debe ser sometida la mercancia que se encuentra bajo la potestad aduanera”.

A su vez, el articulo 49 de la LGA sefiala que la importacion para el consumo es el “Régimen
que permite el ingreso de mercancias al territorio aduanero para su consumo, luego del pago o
garantia segun corresponda, de los derechos arancelarios y demas impuestos aplicables, asi como
el pago de los recargos y multas que hubieren, y del cumplimiento de las formalidades y otras

obligaciones aduaneras (...)".

1 “Articulo 130.- Destinacién aduanera
Todas las mercancias para su ingreso o salida al pais deben ser declaradas sometiéndose a un régimen aduanero,
mediante la destinacion aduanera.

La destinacion aduanera es solicitada mediante declaracién aduanera por los despachadores de aduana o demas personas
legalmente autorizadas y se tramita desde antes de la llegada del medio de transporte y hasta quince (15) dias calendario
siguientes al término de la descarga. (...)"

2 El articulo 2 de la LGA estipula que la declaracién aduanera de mercancias es el “Documento mediante el cual el declarante
indica el régimen aduanero que debera aplicarse a las mercancias, y suministra los detalles que la Administracién Aduanera
requiere para su aplicacion”.

3 Enfasis afiadido.

4 Enfasis afadido.

Cabe mencionar que el articulo 2 de la LGA define al despacho aduanero como el “Cumplimiento del conjunto de
formalidades aduaneras necesarias para que las mercancias sean sometidas a un régimen aduanero.”
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Por su parte, el articulo 164 de la LGA establece que la potestad aduanera es el conjunto
de facultades y atribuciones que tiene la Administracion Aduanera para controlar el ingreso
de las mercancias dentro del territorio aduanero, asi como para aplicar y hacer cumplir las
disposiciones legales y reglamentarias que regulan el ordenamiento juridico aduanero. En
tanto, el articulo 165 de la misma Ley prevé que, en ejercicio de esta potestad, se podra
disponer la ejecucion de acciones de control, antes y durante el despacho de las
mercancias, con posterioridad a su levante o antes de su salida del territorio aduanero,
tales como inspeccion, verificacion y aforo.

Bajo ese marco, el articulo 166 de la LGA prescribe que, a efectos de comprobar la
exactitud de los datos contenidos en una declaracion aduanera, la autoridad aduanera
puede, entre otros, reconocer o examinar fisicamente las mercancias y los documentos
que la sustentan.

Como se aprecia, la destinacién aduanera constituye el acto mediante el cual el declarante
manifiesta la voluntad de someter una mercancia a un determinado régimen aduanero,
debiendo para tal efecto cumplir con los requisitos y formalidades establecidas en la
normativa vigente, lo que comprende, entre otros, la presentacion de documentacion
sustentatoria, autorizaciones, permisos o certificaciones exigidas por normativa especifica
gque sean necesarias para el ingreso de mercancias al pais.

Ahora bien, aun cuando la normativa aduanera estipula que el ingreso de mercancias esta
condicionado al cumplimiento de requisitos, que pueden ser sanitarios, técnicos o
administrativos®, cuya finalidad es garantizar la proteccién de intereses publicos como la
salud y seguridad, se debe tener en cuenta que también reconoce la posibilidad de
regularizar ciertas situaciones, incluso en el marco del despacho aduanero, en atencién a
criterios de facilitacion del comercio y razonabilidad.

Asi, el articulo 97 de la LGA, regula los supuestos en los que procede el reembarque por
excepcién de mercancias destinadas a un régimen aduanero y que como resultado del
reconocimiento fisico se detecta son prohibidas o restringidas y no tienen los permisos
correspondientes, 0 que estan sujetas a requisitos de importacibn que incumplen,
sefialando lo siguiente:

Articulo 97°.- Excepciones

Por excepcién sera reembarcada, dentro del término que fije el Reglamento, la mercancia

destinada a un régimen aduanero que, como consecuencia del reconocimiento fisico, se

constate lo siguiente:

a) Su importacion se encuentre prohibida, salvo que por disposicion legal se establezca otra
medida;

b) Su importacién se encuentre restringida y no tenga la autorizacion del sector competente,
0 no cumpla con los requisitos establecidos para su ingreso al pais. En ningin caso,
la autoridad aduanera podra disponer el reembarque de la mercancia cuando el
usuario obtenga la autorizacién y/o cumpla con los requisitos sefialados en el
parrafo anterior, incluso si se lleva a cabo durante el proceso de despacho, salvo los
casos que establezca el Reglamento;

(...ys

Como se observa, el inciso b) del articulo 97 de la LGA antes transcrito, contiene una
prevision con relacion al reembarque por excepcién, en virtud a la cual la normativa
aduanera reconoce expresamente la posibilidad de que el administrado regularice el
cumplimiento de las exigencias exigidas para el ingreso de las mercancias al pais, incluso
en una etapa posterior a la deteccién del incumplimiento.

5 Como es el caso de los requisitos técnicos para el ingreso de vehiculos de transporte, previstos en los articulos 12 y 13 del
Reglamento Nacional de Vehiculos, aprobado con el Decreto Supremo N.° 058-2003-MTC, publicado el 12/10/2003.
¢ Enfasis afiadido.
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En tal sentido, en el marco del articulo 97 de la LGA, el reembargue opera como una
medida excepcional y subsidiaria, aplicable Unicamente cuando no resulta posible la
subsanacién de los requisitos exigidos’. Por el contrario, por mandato expreso del
mismo articulo, cuando el operador logre cumplir con dichos requisitos -por ejemplo,
mediante la obtencion de permisos, autorizaciones o la presentacion de documentacion
faltante, entre otros supuestos en que se produzca la subsanacion-, se habilitara la
continuacién del despacho aduanero sin necesidad de recurrir al reembarque de la
mercancia.

En consecuencia, el incumplimiento inicial de requisitos no determina automaticamente la
imposibilidad de ingreso de la mercancia, siempre que al amparo del inciso b) del articulo
97 de la LGA el administrado cumpla con subsanar oportunamente las exigencias legales
correspondientes, cuestién que debe ser evaluada en cada caso en particular.

IV. CONCLUSION:
Por lo expuesto se concluye lo siguiente:

1. De conformidad con el inciso b) del articulo 97 de la LGA, resulta posible la subsanacion
de los requisitos exigidos para el ingreso de una mercancia al pais, aun cuando esta se
produzca con posterioridad al reconocimiento fisico en el que se detectdé su
incumplimiento, en cuyo caso no procede el reembarque por excepcién dispuesto al
amparo del mencionado articulo.

2. La verificacién del cumplimiento de requisitos exigido para su ingreso al pais, debe ser
verificada por la aduana competente en cada caso.

FNM/ILV/nao
CA018-2026

" Esto resulta aplicable para las mercancias prohibidas o cuando la subsanacién contravenga disposiciones normativas
especificas.
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Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el cual se
consulta si es posible, en el régimen de importacion para el consumo, la subsanacién de
los requisitos exigidos para el ingreso de determinadas mercancias por normativa
especifica, cuando su incumplimiento es advertido durante el reconocimiento fisico.

Sobre el particular, esta intendencia Nacional ha emitido el Informe N.° 000042-2026-

SUNAT/340000, a través del cual se absuelve la consulta planteada, el mismo que se
remite adjunto para su consideracion y fines que estime convenientes.

Atentamente,

FLOR ELIZABETH NUNEZ MARILUZ

FNM/ILV/nao
CA018-2026
Se adjunta Informe N.° 000042-2026-SUNAT/340000 en tres (3) paginas.
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Asunto . Consulta institucional sobre el sentido y alcance de las normas
aduaneras
Lugar y Fecha : Chancay, 25 de febrero de 2026

Mediante la presente hacemos llegar las siguientes consultas suscitadas en mérito al
Informe N.° 000036-2023-SUNAT/340000.

1. Mediante el Informe N.° 000036-2023-SUNAT/340000 la Intendencia Nacional Juridico
Aduanera concluye que si durante el reconocimiento fisico se constata que los vehiculos
no cumplen con los requisitos técnicos establecidos en los articulos 12 o 13 del RNV,
procede su reembarque conforme al inciso b) del articulo 97 de la LGA y no el comiso
previsto en elinciso c) del articulo 200 de la LGA.

En ese sentido al evidenciarse el incumplimiento de los articulos sefalados el funcionario
aduanero procedera a realizar la medida preventiva correspondiente y cursar
notificaciones al usuario a fin de absolver las observaciones consignadas en el acta
emitida. El administrado podra solicitar el levantamiento de la medida presentando
informacién y/o documentacion que enerve el fundamento de la accién tomada.

Conforme al articulo 97° de la Ley General de Aduanas “en ningun caso, la autoridad
aduanera podra disponer el reembarque de la mercancia cuando el usuario obtenga la
autorizacion y/o cumpla con los requisitos sefialados en el parrafo anterior, incluso si se
lleva a cabo durante el proceso de despacho, salvo los casos que establezca el
Reglamento.”

Conforme a lo indicado, los vehiculos que incumplen con los articulos 12y 13 del RNV no
podran ingresar al pais, sin embargo, el literal b) del articulo 97 del LGA ordena a la
Administracion Aduanera a no dictar el reembarque en caso el usuario cumpla con los
requisitos establecidos para su ingreso al pais. En ese sentido, ¢ Los vehiculos importados
sobre los cuales se observe que no cumplen con lo sefialado por los articulos 12y 13 del
RNV podran subsanar estos requisitos y lograr su ingreso al pais conforme al articulo 97°
de la LGA?

Posicion de la Divisidon: Eladministrado podra subsanar elincumplimiento de los requisitos
técnicos requeridos en los articulos 12° y 13° del Reglamento Nacional de Vehiculos, ya
que el articulo 97° de la LGA lo permite y el RNV no indica lo contrario; sin embargo, ello



serd posible siempre que el requisito técnico faltante no comprometa la estructura o la
funcionalidad del vehiculo, como por ejemplo los retrovisores.

En consecuencia, cuando se haya subsanado el incumplimiento, de conformidad con lo
establecido en el literal b) del articulo 97° de la Ley General de Aduanas, la autoridad
aduanera no podria disponer el reembarque de una mercancia que cumpla con los
requisitos para su ingreso al pais y debera de resolverse la medida preventiva dispuesta.

2. De ser positiva la pregunta anterior ;Podria subsanarse el incumplimiento de los
articulos 12y 13 del RNV con la importacién posterior de los elementos faltantes?

Posicion de la Division: Se podra subsanar el incumplimiento de los articulos 12y 13 del
RNV con la importacién posterior de los accesorios faltantes al vehiculo observado. Dado
el caso, tal subsanacién debera ser verificada fisica y documentariamente.

Agradecemos de ante mano la atencion del presente.



