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Se formula consulta sobre el despacho simplificado de importacion y la aplicacion del
Vo Bo articulo 3-A del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 28194, Ley para la Lucha contra la
42000 Evasién y para la Formalizacion de la Economia, aprobado por Decreto Supremo N.° 150-
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. BASE LEGAL:

- Ley General de Aduanas, Decreto Legislativo N.° 1053. En adelante, LGA.

- Reglamento de la Ley General de Aduanas, aprobado por Decreto Supremo N.° 010-
2009-EF. En adelante, RLGA.

- Tabla de Sanciones aplicables a las infracciones previstas en la Ley General de
Aduanas, aprobada por Decreto Supremo N.° 418-2019-EF. En adelante, Tabla de
Sanciones.

- Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 28194, Ley para la Lucha contra la Evasién y para
la Formalizacion de la Economia, aprobado por Decreto Supremo N.° 150-2007-EF.
En adelante, TUO de la Ley N.° 28194.

ll. ANALISIS:

De manera preliminar, se debe sefialar que el TUO de la Ley N.° 28194 regula el uso
de medios de pago en las obligaciones que se cumplen mediante la cancelaciéon de
sumas de dinero que superen los montos establecidos.

Asi, en el caso de los contratos de compraventa internacional de mercancias
destinadas a los regimenes aduaneros, el articulo 3-A de esta norma dispone lo
siguiente:

“Articulo 3-A. Utilizacion de Medios de Pago en la compraventa internacional de
mercancias
La compraventa internacional de mercancias destinadas al régimen de importacion
para el consumo cuyo valor FOB es superior a S/ 7 000,00 (siete mil y 00/100 soles)
o US$ 2 000,00 (dos mil y 00/100 délares americanos) se debe pagar utilizando los
Medios de Pago previstos en el articulo 5, salvo que se encuentre en los supuestos
gue se establezcan en el Reglamento.
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Cuando se evidencie la no utilizacién de Medios de Pago con anterioridad al levante, a
opcién del importador, procede el reembarque de la mercancia o la continuacion del
despacho previo pago de una multa por el monto determinado en la Tabla de Sanciones
Aplicables a las Infracciones previstas en la Ley General de Aduanas, conforme a lo
establecido en el Cédigo Tributario. Cuando se evidencie la no utilizacién de Medios de
Pago con posterioridad al levante se aplica la mencionada multa. En ambos casos es
de aplicacion lo establecido en el articulo 8.

La compraventa internacional de mercancias destinada a los regimenes aduaneros
distintos a la importacion para el consumo, cuyo valor FOB es superior al monto a
gue se refiere el primer péarrafo del articulo 4 y la compraventa internacional de
mercancias destinadas al régimen aduanero de importacion para el consumo cuyo
valor FOB es superior al monto a que se refiere el primer parrafo del articulo 4 y no se
encuentren dentro del ambito del primer parrafo del presente articulo, también se
deben pagar utilizando los Medios de Pago previstos en el articulo 5, de lo contrario es
de aplicacion lo establecido en el articulo 8.

(.01

Por su parte, el primer parrafo del articulo 4 del TUO de la Ley N.° 28194, al que alude el
tercer parrafo del articulo 3-A antes transcrito, sefiala que “El monto a partir del cual se debera
utilizar Medios de Pago es de dos mil soles (S/ 2 000) o quinientos délares americanos (US$ 500)”.

Al respecto cabe precisar que la sancion de multa prevista en el articulo 3-A del TUO de la
Ley N.° 28194 se encuentra establecida en la Tabla de Sanciones? bajo el cédigo como
equivalente al 30% del valor FOB de las mercancias.

Igualmente, el articulo 8 de la mencionada norma prescribe que:

“Articulo 8.- Efectos tributarios

Para efectos tributarios, los pagos que se efectlien sin utilizar Medios de Pago no daran
derecho a deducir gastos, costos o créditos; a efectuar compensaciones ni a solicitar
devoluciones de tributos, saldos a favor, reintegros tributarios, recuperacion anticipada,
restitucion de derechos arancelarios.

(...)

Si la devolucién de tributos por saldos a favor, reintegros tributarios, recuperacion
anticipada, o restitucion de derechos arancelarios se hubiese efectuado en exceso, en
forma indebida o que se torne en indebida, la SUNAT, de acuerdo a las normas
reglamentarias de la presente Ley o0 a las normas vigentes, emitira el acto respectivo y
procedera a realizar la cobranza, incluyendo los intereses a que se refiere el articulo
33 del Cédigo Tributario.

(...).”

En ese sentido, a partir de las normas antes citadas, se puede observar que la obligacién
de efectuar la cancelacién de las operaciones de compraventa internacional de mercancias
con el uso de los medios de pago previstos en el articulo 5 del TUO de la Ley N.° 281943,
se configura y su incumplimiento se sanciona, conforme se detalla a continuacion:

1 Enfasis afiadido.

2 Conforme con el articulo 191 de la LGA las sanciones se aplican de acuerdo con la Tabla de Sanciones, la cual especifica
los supuestos de infraccion, individualiza al infractor, fija la cuantia de las sanciones y desarrolla las particularidades para
su aplicacion.

3 El articulo 5 del TUO de la Ley N.° 28194 dispone que los medios de pago que se utilizaran a través de empresas del
sistema financiero son: depdsitos en cuenta, giros, transferencias de fondos, 6rdenes de pago, tarjetas de débito expedidas
en el pais, tarjetas de crédito expedidas, cheques, remesas y cartas de créditos.
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CONSECUENCIA INCUMPLIMIENTO

para el consumo

tributarios detallados y
devoluciones)

REGIMEN VALOR FOB
ADUANERO MERCANCIAS Antes del levante Después del levante
+ Reembarque o pago de multa y
continuacion despacho (a opcién |+ Pago de multa, y
. ) importador), y + Efectos tributarios articulo 8
. Slé%eg%ro?)gl(; 000000 |, Efectos tributarios del articulo | (pierde derecho a beneficios
Importacion ’ 8(pierde derecho a beneficios | tributarios  detallados

devoluciones)

Superior a S/ 2, 000 6
US$ 500.00

Efectos tributarios del articulo 8 (pierde derecho a beneficios tributarios

detallados y devoluciones)

Otros regimenes
aduaneros

Superior a S/ 2, 000 6
US$ 500.00

Efectos tributarios del articulo 8 (pierde derecho a beneficios tributarios

detallados y devoluciones)

En este contexto, se procede a absolver las consultas propuestas:

1. De acuerdo con el articulo 3-A del TUO de la Ley N.° 28194 ¢ el uso de medios de
pago previstos en el articulo 5 del citado TUO resulta exigible al despacho
simplificado de importacion de mercancias cuyo valor FOB no exceda los US$ 2

000,007

A fin de atender la presente consulta, corresponde establecer si el despacho simplificado
de importacion se encuentra comprendido dentro de los alcances del articulo 3-A del TUO
de la Ley N.° 28194.

Al respecto, de conformidad con el articulo 191 del RLGA, el despacho de importacién? o
exportacion de mercancias que por su valor no tengan fines comerciales, o si los tuvieren
no son significativos para la economia del pais, se puede solicitar mediante una
Declaracion Simplificada de Importacion o Exportacion, la que puede ser utilizada para el

despachos de:

“(...)

a) Muestras sin valor comercial.

b) Los obsequios cuyo valor FOB no exceda los mil délares de los Estados Unidos de América
(US$ 1 000,00) de acuerdo a lo sefialado en el inciso m) del articulo 98 de la Ley.

c) Tratandose de importacién: mercancias cuyo valor FOB no exceda de dos mil
délares de los Estados Unidos de América (US$ 2 000,00), y en el caso de
exportacion: mercancias cuyo valor FOB no exceda de cinco mil dolares de los
Estados Unidos de América (US$ 5 000,00). En caso de exceder el monto sefialado,
la mercancia debe someterse a las disposiciones establecidas en la Ley y el
presente Reglamento.

d) En la importacién de medicamentos para el tratamiento de enfermedades oncolégicas,
VIH/SIDA y diabetes, realizada por persona natural en tratamiento médico debidamente
acreditado, cuyo valor FOB no exceda de diez mil délares de los Estados Unidos de
América (US$ 10 000,00). La declaracion debe ser exclusiva para la importacion de dichos
medicamentos.

Las mercancias contenidas en los literales sefialados también pueden ser destinadas a través

de los regimenes aduaneros especiales del trafico de envios postales o envios de entrega

rapida.
(..)5.

4 De acuerdo con el articulo 49 de la LGA la importacion para el consumo es el “régimen aduanero que permite el ingreso
de mercancias al territorio aduanero para su consumo, luego del pago o garantia segun corresponda, de los derechos
arancelarios y demas impuestos aplicables, asi como el pago de los recargos y multas que hubieren, y del cumplimiento
de las formalidades y otras obligaciones aduaneras. (...)".

5 Enfasis afiadido.
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En ese sentido, de acuerdo con el articulo 191 del RLGA antes transcrito, el despacho
simplificado de importacién constituye una modalidad de despacho aduanero al régimen
de importacién al consumo, que aplica para las mercancias sin fines comerciales, o las que
teniéndolo tengan un valor FOB que no supere los US$ 2,000.00.

En este orden de ideas, considerando que en aplicacion del tercer parrafo del articulo 3-A
del TUO de la Ley N.° 28194 la obligacion del uso de medios de pago comprende a las
operaciones de compraventa internacional de mercancias que se someten al régimen de
importacion para el consumo, cuyo valor FOB sea superior a los S/ 2000 o US$ 500.00,
resulta claro que si el valor de la mercancia objeto de consulta supera el monto antes
indicado, le resultara exigible el uso de los medios de pago previstos en el articulo 5 del
TUO de la Ley N.° 28194, aun cuando su valor FOB no supere los US$ 2,000.00 o S/
7,000.00 previstos en el primer parrafo del citado articulo 3-A.

2. Bajo el supuesto anterior, de ser afirmativa larespuesta ¢incurre en lainfraccion
P52 de la Tabla de Sanciones el importador que no us6 los medios de pago en
la compraventa internacional de mercancias destinadas al despacho
simplificado de importacion?

En principio, se debe indicar que el articulo 188 de la LGA consagra los principios de
legalidad y tipicidad en materia de infracciones y sanciones, sefialando que para que un
hecho sea calificado como infraccion aduanera debe estar previamente determinado como
tal en una norma con rango de ley y que no procede aplicar sanciones por interpretacion
extensiva de la norma®.

A este efecto, para determinar la configuracién de la infraccion P52 de la Tabla de
Sanciones se debe verificar si la conducta descrita en la consulta guarda correspondencia
con el texto de dicha infraccién. Asi, de acuerdo con la Tabla de Sanciones’, el mencionado
cadigo especifica como supuesto de infraccion lo siguiente:

Il.  INFRACCIONES DE LOS OPERADORES INTERVINIENTES
D) Control aduanero:

Cod Supuesto de Infraccion Ref. Sancion Gravedad | Infractor
Cuando se evidencie la no utilizacién de medios de Art. 3-A )
. . , Equivalente
pago en la compraventa internacional de mercancias del TUO de la Ley al 30% del
destinadas al régimen de importacion para el para la Lucha valor ;OB
P52 consumo, conforme al articulo 3-A del Texto Unico contra la Evasion GRAVE Importador
declarado
Ordenado (TUO) de la Ley para la Lucha contra la y parala dela
Evasién y para la Formalizacién de la Economia, Formalizacion de mercancia
aprobado por el Decreto Supremo N° 150-2007-EF. la Economia

En tal sentido, siendo que el cédigo P52 hace referencia al articulo 3-A del TUO de la Ley
N.° 28194, esta infraccion solo resultard aplicable en la medida que el referido articulo
atribuya esa sancion como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones que
dispone.

® Estos principios también se encuentran recogidos en la Norma IV y Norma VIII del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N.° 133-2013-EF, en las que se dispone que solo por ley
o por decrto legislativo, en caso de delegacion, se pueden definir las infracciones y establecer sanciones, y que no procede,
en via de interpretacion, determinar sanciones, ni extender las disposiciones tributarias a supuestos distintos a los
sefialados en la ley.

7 Conforme con el articulo 191 de la LGA las sanciones se aplican de acuerdo con la Tabla de Sanciones, la cual especifica
los supuestos de infraccion, individualiza al infractor, fija la cuantia de las sanciones y desarrolla las particularidades para
su aplicacion.
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Asi, tal como se sefialé en la primera parte de este informe, el primer y tercer parrafo del
articulo 3-A atribuye las siguientes consecuencias al incumplimiento de la obligacion de
uso de medios de pago en las operaciones de compra venta internacional de mercancias
destinadas al régimen de importacion para el consumo:

Articulo 3-A VALOR FOB CONSECUENCIA INCUMPLIMIENTO
TUO Ley N.° 28194 MERCANCIAS

Antes del levante Después del levante

+ Reembarque o pago de multa y
continuacion despacho (a opcién |« Pago de multa, y

, importador), y + Efectos fributarios articulo
Primer parrafo Sté%eg%r()%?o? 000,000 |, Efectos tributarios del articulo | 8 (pierde derecho a
’ 8(pierde derecho a beneficios | beneficios tributarios
tributarios detallados y | detallados y devoluciones)
devoluciones)
Tercer parrafo Superior a S/ 2, 000 o | Efectos tributarios del articulo 8 (pierde derecho a beneficios
US$ 500.00 tributarios detallados y devoluciones)

Puede observarse, que si bien en el tercer péarrafo del articulo 3-A del TUO de la Ley N.°
28194 también se establece la obligacion del uso de medios de pago cuando el valor FOB
de las mercancias es superior a los S/. 2 000.00 o US$ 500.00, a diferencia de lo previsto
en su primer parrafo, en este supuesto no se sanciona el incumplimiento de esa obligacion
con el pago de una multa, estableciéndose como su Unico efecto el previsto en el articulo
8 del TUO de la Ley N.° 28094, esto es, la pérdida del derecho a deducir gastos, costos o
créditos, a efectuar compensaciones y a solicitar devoluciones de tributos, saldos a favor,
reintegros tributarios, recuperacion anticipada y restitucion de derechos arancelarios.

A mayor abundamiento, en la exposicion de motivos del Decreto Legislativo N.° 1388, el
cual, incorpordé el articulo 3-A al TUO de la Ley N.° 28194, se indica que:

“(...) El decreto legislativo incorpora el articulo 3-A al TUO de la Ley N° 28194 con el objetivo
de establecer que la compraventa internacional de mercancias destinadas al régimen de
importacion para el consumo cuyo valor FOB sea superior a 7 000 soles o 2 000 ddlares
americanos se debe pagar utilizando los Medios de Pago previstos en el articulo 5, salvo que
se encuentre en los supuestos que se establezcan en el Reglamento.

En caso se produzca el incumplimiento de lo antes dispuesto, el dispositivo normativo
contempla las consecuencias que se configurarian, dependiendo del momento en que se
realice el proceso de verificacion. Asi, si la no utilizacién de Medios de Pago es detectada
antes del levante de las mercancias, el importador podra optar por el reembarque de las
mismas o continuar con el despacho aduanero previo pago de una multa. En el caso que la
Administracién Aduanera verifique este incumplimiento luego del levante, el sujeto
involucrado solo podra disponer la aplicacion de la referida multa. (...)"8.

De esta manera, se puede advertir que la infraccion P52 de la Tabla de Sanciones esta
reservada solo para el supuesto del primer péarrafo del articulo 3-A del TUO de la Ley N.°
28194, no asi para el comprendido en su tercer parrafo, toda vez que este no contiene
disposicion alguna sobre la aplicacién de multa®.

8 Enfasis afiadido.

° Igualmente, ante el incumplimiento del uso de medios de pago contenido en el citado tercer parrafo, esta Intendencia en
el Informe N.° 000022-2024-SUNAT/340000 (pagina 5) no indica como consecuencia la comisién de una infraccién sino
solo la aplicacion de los efectos del articulo 8: “(...) de conformidad con el tercer parrafo del articulo 3-A del TUO de la
Ley N° 28194, la obligacién de uso de medios de pago también aplica a la compraventa internacional de mercancias
destinadas a regimenes aduaneros distintos al de importacion para el consumo, siempre que su valor FOB sea superior al
monto a que se refiere el primer péarrafo del articulo 4, es decir, a dos mil soles (S/ 2 000) o quinientos délares americanos
(US$ 500).(...) Asimismo, se debe relevar que, en este caso, los efectos por no acreditar el uso de medios de pago son
Gnicamente los sefialados en el articulo 8 del TUO de la Ley N° 28194 (...)". Enfasis afadido.
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En tal sentido, considerando que el tercer parrafo del articulo 3-A del TUO de la Ley N.°
28194 no establece la aplicacion de la sancion de multa prevista en el primer péarrafo, en
sujecion a los principios de legalidad vy tipicidad, el importador de mercancias cuyo valor
FOB sea mayor a S/ 2 000 o US$ 500, pero no supere el monto de S/ 7 000 o US$ 2 000,
no se encontrard incurso en la infraccién P52 de la Tabla de Sanciones cuando no se
evidencie la utilizacién de medios de pago, toda vez que para ese supuesto dicho articulo
prevé como Unica consecuencia la pérdida de los beneficios tributarios previstos en su
articulo 8 (derecho a deducir gastos, costos o créditos, a efectuar compensaciones y a
solicitar devoluciones de tributos, saldos a favor, reintegros tributarios, recuperacion
anticipada y restitucion de derechos arancelarios).

V. CONCLUSIONES:
Por lo expuesto se concluye lo siguiente:

1. La obligacion contenida en el tercer parrafo del articulo 3-A del TUO de la Ley N.°
28194, sobre el uso de medios de pago contemplados en el articulo 5 de esta norma,
comprende al despacho simplificado de importacién referido en el inciso c) del articulo
191 del RLGA, siempre que la mercancia haya sido objeto de una compraventa
internacional y su valor FOB sea superior a US$ 500.

2. En consideracion a que unicamente el primer parrafo del articulo 3-A del TUO de la
Ley N.° 28194 dispone la aplicacién de la sancion de multa prevista en la Tabla de
Sanciones, en aplicacién de los principios de legalidad y tipicidad, bajo el supuesto
anterior, el importador de mercancias destinadas al despacho simplificado de
importacion, cuyo valor FOB es superior a S/ 2 000 o US$ 500, hasta el monto de S/ 7
000 o US$ 2 000, que no acreditd el uso de medios de pago, no se encontrara incurso
en la infraccion P52 de la Tabla de Sanciones, habiéndose previsto como Unica
consecuencia, lo establecido en el articulo 8 del TUO de la Ley N.° 28194.

FNM/ILV/eas
CA15-2026
CA13-2006

10 Sj supera estos montos ser& aplicable el procedimiento general “Importacién para el consumo” DESPA-PG.01, aprobado
con Resolucion de Superintendencia N.° 084-2020/SUNAT, asi como también el primer y segundo parrafo del articulo 3-
A del TUO de la Ley N.° 28194.
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