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. MATERIA:

Se consulta sobre el alcance del término “subsanacion” en el marco de la Tabla de
Sanciones aplicables a las infracciones previstas en la Ley General de Aduanas, aprobada
por Decreto Supremo N.° 418-2019-EF.

Il. BASE LEGAL:

- Ley General de Aduanas, Decreto Legislativo N.° 1053. En adelante, LGA.

- Reglamento de la Ley General de Aduanas, aprobado por Decreto Supremo N.° 010-
2009-EF. En adelante, RLGA.

- Tabla de sanciones aplicables a las infracciones previstas en la Ley General de
Aduanas, aprobada por Decreto Supremo N.° 418-2019-EF. En adelante, Tabla de
Sanciones.

IIl. ANALISIS:

En el marco de la Tabla de Sanciones, ¢la subsanacion de la infracciéon supone el
pago previo de la multa aplicable?

En principio, se debe indicar que las infracciones imputables a los operadores de comercio
exterior' y operadores intervinientes? han sido previstas, de manera general, en los
articulos 197 y 198 de la LGA, respectivamente; habiéndose precisado en el articulo 191
de la misma Ley que:

" Conforme al articulo 19 de la LGA califican como operadores de comercio exterior los siguientes:

a) El despachador de aduana.

b) El transportista o su representante en el pais.

c) El operador de transporte multimodal internacional

d) El agente de carga internacional.

e) El almacén aduanero.

f) La empresa del servicio postal.

g) La empresa de servicio de entrega rapida.

h) El almacén libre (Duty Free).

El articulo 16 de la LGA define al operador interviniente como sigue:

“Articulo 16.- Operador interviniente.

Es operador interviniente el importador, exportador, beneficiario de los regimenes aduaneros, pasajero, administrador o
concesionario de las instalaciones portuarias, aeroportuarias o terminales terrestres internacionales, operador de base fija,
laboratorio, proveedor de precinto, y en general cualquier persona natural o juridica interviniente en un régimen o tramite
aduanero, o en una operacion relacionada a aquellos, que no sea operador de comercio exterior.”

N

1/4



& suNar
Ve Be

342000
REG. 4535

IVAN GENARO
LEDESMA VILCHEZ
GERENTE
19/05/2026 09:44:54

“Articulo 191.- Tabla de sanciones

Las sanciones se aplican de acuerdo con la Tabla de Sanciones aprobada por Decreto
Supremo que las clasifica segun su gravedad.

En la Tabla de Sanciones se individualiza al infractor, se especifica los supuestos de
infraccién, se fija la cuantia de las sanciones y se desarrollan las particularidades para su
aplicacién.”

Como se observa del citado articulo, para determinar la configuracion de las infracciones
aduaneras resulta necesario recurrir a la Tabla de Sanciones, la cual desarrolla las
conductas especificas que, dentro de la tipificacion general prevista en los articulos 197 y
198 de la LGA y sin transgredir sus alcances en respeto al principio de legalidad, resultan
ser pasibles de sancion, asi como las particularidades para su aplicacion.

Bajo este marco, la Tabla de Sanciones desarrolla diversas infracciones que contemplan
un tratamiento sancionador diferenciado en funcién del momento en que el administrado
regulariza o subsana la conducta infractora, previéndose sanciones mas favorables cuando
la subsanacion se realiza con anterioridad a cualquier requerimiento o notificacion de la
Administracion Aduanera.

Ahora bien, a efectos de determinar el alcance del término subsanacién corresponde
remitirse a lo dispuesto en el numeral 3 del rubro V de la Tabla de Sanciones, el cual
establece lo siguiente:

“3. Para que la subsanacién se considere efectuada antes de cualquier requerimiento o
notificacion de la Administracion Aduanera, debe realizarse previamente a la notificacion
de la imputacién del acto u omision constitutivo de infraccion administrativa.

La subsanacion se efectua con la rectificacion de la accién constitutiva de infraccion o con
la ejecucion de la accion omitida que dio lugar a la comision de la infraccion, y con la
cancelacion de los tributos y recargos dejados de pagar.

Cuando no sea posible subsanar la infraccion cometida, esta se da por subsanada
con la cancelacion de los tributos y recargos dejados de pagar.”

De lo senalado en el segundo parrafo de la disposicién citada, se advierte que la
subsanacion de la infraccion se produce cuando se presentan de manera conjunta los
siguientes elementos:

- La regularizacién de la conducta infractora, que se materializa a través de la
rectificacion del acto realizado indebidamente o la ejecucion de la accion omitida. Este
elemento constituye el nucleo de la subsanacion, en tanto implica la correccién del
incumplimiento que dio origen a la infraccién administrativa, y

- La cancelacién de los tributos y recarqos* dejados de pagar, lo cual se encuentra
condicionado a la existencia de una afectacion real en la tributacion, por cuanto la
referencia a tributos “dejados de pagar” evidencia que esta exigencia resulta aplicable
unicamente cuando el incumplimiento haya generado una omisién o una determinacion
incorrecta de tributos o recargos.

Al respecto, se precisa en el ultimo parrafo del citado numeral 3 que, cuando la ejecucién
o regularizacion de la obligacion incumplida que constituye la conducta infractora no resulta
materialmente posible®, la subsanacion se producira con la sola cancelacion de los tributos
y recargos dejados de pagar, lo cual confirma que el contenido econdémico de la
subsanacion esta circunscrito exclusivamente a obligaciones vinculadas al incumplimiento.

3 Enfasis afiadido.

4 El articulo 2 de la LGA define a los recargos como “Todas las obligaciones de pago diferentes a las que componen la deuda
tributaria aduanera relacionadas con el ingreso y la salida de mercancias.”, en tanto que el articulo 148 de la misma Ley
indica que “La deuda tributaria aduanera esta constituida por los derechos arancelarios y demas tributos y cuando
corresponda, por las multas y los intereses.”

5 Como, por ejemplo, no haber numerado la DAM como despacho anticipado cuando estaba obligado a ello, toda vez que
una vez que arribe el medio de transporte, la ejecucién de la obligacién incumplida resulta imposible.
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Asi, de lo dispuesto en el numeral 3 del rubro V de la Tabla de Sanciones se colige que la
subsanacion se encuentra referida a la regularizacién de la obligacion incumplida,
incluyendo el pago de los tributos dejados de pagar, cuando corresponda, lo que no incluye
a la sancion de multa que por la comisién de la infraccidn resulta aplicable y que constituye
la consecuencia juridica derivada de la comision de una infraccion. Ambos elementos
responden a finalidades distintas dentro del régimen sancionador.

En otras palabras, la subsanacién busca restablecer el cumplimiento de la obligacién y, de
ser el caso, regularizar el pago de los tributos o recargos que se hubiesen afectado, en
tanto que la multa responde al ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién
Aduanera frente a la conducta infractora; por lo que la disposicidon analizada no incorpora
el pago de la multa como parte de la subsanacion.

Lo expuesto resulta concordante con lo opinado en el Informe N.° 20-2020-
SUNAT/340000°, donde se concluye que la subsanacion de la infraccion aduanera antes
de cualquier requerimiento o notificacion de la Administracion Aduanera, prevista en la
Tabla de Sanciones, se encuentra sujeta a la condicidon de que se ejecute o realice la
obligacion incumplida o el acto cuyo incumplimiento generd la comision de la infraccion
aduanera, sin haberse comprendido como condicion adicional el pago previo de la multa.

En ese mismo sentido, el Informe N.° 000109-2025-SUNAT/3400007, que analiza el
alcance del término subsanacion a efectos de determinar la configuracién de las
infracciones NO7 y NO8 de la Tabla de Sanciones, precisa que la subsanacion se produce
con la correccién espontanea de la conducta infractora y, cuando corresponda, con la
cancelacion de los tributos o recargos que se hubiesen dejado de pagar como
consecuencia de la accidon constitutiva de infraccion, sin haberse establecido como
condicion adicional el pago previo de la multa aplicable, la cual se determina en funcion del
tipo infraccional y de las condiciones prescritas en la Tabla de Sanciones.

Se concluye en el mismo ultimo informe que la subsanacion se materializa mediante
cualquiera de las siguientes modalidades:

i) la rectificacion de lo indebidamente realizado, con el pago de los tributos y recargos
dejados de pagar;

ii) la ejecucion extemporanea de la conducta omitida, con el pago de los tributos y
recargos dejados de pagar; o

iii) la sola cancelacion de los tributos y recargos impagos cuando la infracciéon no pueda
ser corregida de otro modo.

Por tanto, queda claro que la subsanacion de la infraccion antes de la notificaciéon de la
imputacion del acto u omisién generador de esta infraccion, constituye un elemento que
puede determinar la aplicacion de una sancion atenuada, segun el cédigo de infraccién
aplicable, lo que resulta incompatible con la idea de que deba incluir el pago de la multa,
dado que esta ultima se define precisamente en funcién de la existencia o no de una
subsanacion voluntaria, razén por la cual el numeral 3 del rubro V de la Tabla de Sanciones
se refiere Unicamente al pago de los tributos o recargos dejados de cancelar, sin hacer
alusion al pago de la sancion de multa correspondiente.

En consecuencia, en conformidad con el criterio contenido en los Informes N.° 20-2020-
SUNAT/340000 y N.° 000109-2025-SUNAT/340000, se concluye que para tener por
subsanada la infraccibn no se requiere del previo pago de la multa aplicable,

8 Informe publicado en el portal institucional, en el que se emite opinién con relacién al momento en que opera la subsanacion
voluntaria a la que se hace referencia en diversos supuestos de infraccion descritos en la Tabla de Sanciones.
7 Publicado en el portal institucional.
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manteniéndose esta como una consecuencia juridica autbnoma que se determina de
acuerdo con las disposiciones de la Tabla de Sanciones.

IV. CONCLUSION:

Por lo expuesto, se concluye que, en el marco de la Tabla de Sanciones, no se requiere
del pago previo de la multa para tener por subsanada la infraccion, manteniéndose esta
multa como una consecuencia juridica autbnoma que se determina de acuerdo con las
disposiciones de la Tabla de Sanciones.
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