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. MATERIA:

Se solicita informacién diversa sobre la aplicacion del Procedimiento “Inmovilizacion -
Incautacion y Determinacién Legal de Mercancias” CONTROL-PE.00.01 (Version 8).

BASE LEGAL:

Decreto Legislativo N.° 1053, Ley General de Aduanas. En adelante, LGA.

Ley N.° 28008, Ley de los Delitos Aduaneros. En adelante, LDA.

Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 133-
2013-EF. En adelante, Cddigo Tributario.

Resolucion de Superintendencia N.° 000131-2023/SUNAT, Resolucion de
Superintendencia que aprueba el Procedimiento “Inmovilizaciéon - Incautacion y
Determinacién Legal de Mercancias” CONTROL-PE.00.01 (Version 8), Modifica el
Procedimiento “Ejecucién de Acciones de Control Extraordinarioc” CONTROL-PG.02
(Version 1) y deroga el Instructivo “Confeccion, Llenado y Registro del Acta de
Inmovilizacion - Incautacion” CONTROL-IT.00.01 (Versibn 2). En adelante,
Procedimiento CONTROL-PE.00.01.

ANALISIS:

Preliminarmente, se presenta a continuacion un cuadro con los actos vinculados a la
emision, notificacion y comunicacion del acta de Inmovilizacién — Incautacion, segun el
Procedimiento CONTROL-PE.00.01, a fin de facilitar la comprension de los aspectos que
se abordan en el presente informe:

Caso / Acto Tipo de Requisitos y Condiciones Forma de N<_>t|f|c:§c|on °
Documento Comunicacién
Se dispone de forma
automatica mediante el | Depdsito electronico en el buzon

electronico del OCE u Ol.
La medida inicia con
depdsito.

sistema informatico.

La mercancia debe
permanecer en un lugar
determinado bajo custodia.

Accion de Control

Extraordinario (LGA) No se emite acta

este

Suscripcién con firma digital del
funcionario y firma electrénica del
intervenido; para ello, durante la
intervencion, se le envia el acta a
su buzon electronico.

El responsable debe tener
RUC activo y el intervenido
debe contar con DNI, al
iniciarse la elaboracion del
acta.

Acta electronica de
Inmovilizacién -
Incautacion

Emisiéon  electronica

del acta
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Impresion  del acta
por sistema o0 uso de

Acta impresa en
soporte de papel o
preimpresa en

Se aplica cuando no se
cumplen las condiciones
para el acta electrénica o

Firma manuscrita en el lugar de la
intervencion 'y entrega fisica
inmediata de un ejemplar al

la intervencion

fisico.

inscripciones o la negativa
no invalidan el contenido del
acta.

formato fisico - cuando falla el sistema | . .
formato fisico . ” intervenido o responsable.
informatico.
El intervenido se niega a | El funcionario aduanero deja
suscribir 0 recibir el | constancia expresa del hecho en
Negativa del Acta electronica documento. la misma acta y en el sistema
intervenido a firmar o | paraimpresiénen | Las observaciones, | informatico.
recibir el acta durante | papel o en formato | afiadiduras, aclaraciones,

Se notifica de acuerdo con lo
dispuesto en el inciso a), subliteral
E.1, literal E de la seccion VII.

En ese contexto y conforme a lo dispuesto por la LGA, LDA 'y el Procedimiento CONTROL-
PE.00.01, se solicita atender las siguientes consultas:

1. Indicar si lo dispuesto en el inciso a), del numeral 1, subliteral E.1 del literal E de
la seccion VIl del Procedimiento CONTROL-PE.00.01 es aplicable al consignatario
y al depoésito temporal. Asimismo, precisar los supuestos de aplicacion de la
notificacion a través del buzén electréonico SOL.

En primer lugar, corresponde sefialar que el inciso a) del numeral 1, subliteral E.1, literal
E de la seccion VIl del del Procedimiento CONTROL-PE.00.01, sefiala lo siguiente:

“Seccion VII. “E. Notificaciones y Comunicaciones
(---)
E.1 Notificaciones a través del buzén electrénico
1. Los siguientes actos administrativos pueden ser notificados a través del buzon
electronico:
a) Acta de inmovilizacion — incautacion, cuando no se haya podido notificar de
manera inmediata durante la accion de control.
...y
2. Para la notificacion a través del buzén electrénico se debe considerar que:
a) El intervenido o el solicitante cuente con numero de RUC y clave SOL
()
La Administracion Aduanera puede utilizar, indistintamente, las otras formas de
notificacion establecidas en el articulo 104 del Codigo Tributario.”!.

En tal sentido, la notificacién a través del buzén electronico, es aplicable tanto al
intervenido como al solicitante?, siempre que cuenten con RUC y clave SOL3.

En cuanto a si esa forma de notificacion es aplicable al consignatario de la mercancia y
al depdsito temporal, de tenerse en consideracion que el Al del literal A de la Seccién
VII del mismo procedimiento, sefiala lo siguiente:

“A. Inmovilizacion en el marco de la LGA

Al. Inmovilizacién para la ejecucion de una accién de control extraordinario

1. La Administracién Aduanera dispone la inmovilizacién de la mercancia o medio de
transporte para la ejecucion de la accion de control extraordinario con la
comunicacién que el sistema informatico deposita en el buzén electrénico del
OCE u Ol, de conformidad con el subliteral B.2 del literal B de la seccion VIl del

! Enfasis afadido.

2 De acuerdo con el numeral 11 de la seccion IV del Procedimiento Control-PE.00.01, se entiende por: “11. Intervenido: A
la persona a la que se realiza la intervencién.” y por Responsable: Al duefio o consignatario responsable de las
mercancias, bienes, medios de transporte y efectos.”

3 Asi lo establece el inciso a), numeral subliteral E.1, literal E de la seccion VIl del Procedimiento CONTROL-PE.00.01.
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procedimiento general “Programacion y comunicacién de acciones de control
extraordinarioc” CONTROL-PG.01.

La inmovilizacién se inicia con el depdsito de la comunicacién en el buzén
electronico del OCE u OIl. En_este supuesto _no _se emite un acta de
inmovilizacién - incautacion.

2. En la comunicacion se ordena que la mercancia o0 medio de transporte
permanezca en un lugar determinado, bajo custodia de quien se sefiale como
responsable, hasta la conclusion de la accion de control extraordinario.

.y

En tal sentido, cuando lo que se dispone es la inmovilizacion de la mercancia para la
ejecucion de una accion de control extraordinario (ACE), en la que no se emite acta de
incautacién, considerando que, de conformidad con el inciso e) del articulo 19 de la LGA,
el depdsito temporal es un operador de comercio exterior (OCE), resulta necesario que
cuando la medida preventiva se adopte en sus instalaciones, la notificacion de la
adopcion de la medida también se le curse al depoésito temporal en el que esta vaya a
realizarse, en razoén a que, de conformidad con el numeral 2 del subliteral A.1 antes
transcrito, este sera responsable de que la mercancia permanezca alli y de su custodia.

No obstante, si producto de la ACE realizada se encuentran hallazgos que ameritan la
emision de un Acta de inmovilizacidn-incautacién, el numeral 1 del subliteral A.2, literal
A, de la Seccion VIl del citado procedimiento, precisa que “Si, como consecuencia de una
accion de control, el funcionario aduanero encuentra alguna incidencia, inmoviliza la
mercancia o el medio de transporte, para lo cual emite y notifica el acta de inmovilizacién
- incautacién, de acuerdo con los numerales 2, 3, 4 y 5 del literal A de la seccién VI.”

Asi, en lo que concierne a la notificacion del acta de inmovilizacién que se emite en
el lugar de la intervencién, el numeral 4 del literal A de la seccion VI, regula las
notificacion del acta de inmovilizacién — incautacién, sefialando lo siguiente segun el
tipo de acta a notificar (fisica o electronica):

“VI. DISPOSICIONES GENERALES

A. Emisién y notificacion de las actas de inmovilizacién - incautacién
4. El acta de inmovilizacidn - incautacidon es firmada por el funcionario aduanero y
el intervenido o responsable, quien es notificado en el mismo acto con la
entrega de un ejemplar del citado documento.

Elactade inmovilizacion - incautacién electrénica es suscrita por el funcionario
aduanero con firma digital y por el intervenido o responsable con firma
electrénica, para lo cual es notificado a través del buzén electrénico.
De existir negativa a la suscripcidon y recepcion del acta de inmovilizacion -
incautacion emitida por medios electronicos o del formato fisico, el funcionario
aduanero deja constancia del hecho en el acta y en el sistema informatico.

5. Cuando el acta de inmovilizacién - incautacion no pueda ser notificada en el acto,
se notifica de acuerdo con lo dispuesto en el literal E de la seccién VII.”

Como se observa, en ese caso, es decir cuando en el marco de la ACE se emite el acta
de inmovilizacién-incautacion, la notificacion se debe cursar al intervenido y al
responsable de la mercancia, sin sefialarse al depdsito temporal, salvo que este haya
sido designado como responsable en el acta, en cuyo caso en esa calidad tendria que
ser notificado.

En cuanto a los supuestos de la notificacidon de un acta de inmovilizacion - incautaciéon
mediante el buzon electrénico SOL, cabe indicar que, de acuerdo con lo establecido por
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los numerales 4 y 5 del literal A de la seccion VI, concordantes con lo previsto en el
inciso a) del numeral 1 del subliteral E.1 del literal E de la seccidon VII del Procedimiento
CONTROL-PE.00.01, antes transcritos, la notificacion del acta de inmovilizaciéon-
incautacion procede en el mismo acto de la intervencioén, esto es, durante la accion de
control, y a través del buzon electrénico del intervenido y el responsable, cuando no se
haya podido efectuar a través de ese medio.

2. Precisar la forma de notificacion aplicable a las actas de inmovilizacion -
incautacion emitidas como resultado de las acciones de control extraordinario.
Asimismo, indicar si la notificacion electrénica se aplica de manera principal o
complementaria.

De acuerdo con el numeral 3 del literal A de la seccién VI del Procedimiento CONTROL-
PE.00.01, se tiene lo siguiente:

“VI. DISPOSICIONES GENERALES
A. Emisién y notificacion de las actas de inmovilizacién - incautacién

(...)

3. El acta de inmovilizacion - incautacion se emite mediante:
a) El sistema informéatico de la SUNAT, que permite generar el:

a.1l Acta de inmovilizacion - incautacion electrénica, cuando se identifica al
responsable de la mercancia y es suscrita con firma electrénica por el
intervenido y con firma digital por el funcionario aduanero.

Dicha acta solo se puede emitir si, en el momento en que se inicia su
elaboracion, el responsable tiene nimero de Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) y el intervenido cuenta con documento nacional de
identidad (DNI).

a.2 Acta de inmovilizacion - incautacion para impresion en soporte papel para
efecto de su suscripcion y notificaciéon, cuando no se cumplan las
condiciones para la emisién del acta de inmovilizaciéon — incautacion
electronica.

b) Formato fisico (anexo I), cuando no pueda ser emitida mediante el sistema
informatico.”

Como se aprecia, la forma principal es la emisiébn mediante el sistema informético de la
SUNAT (acta de inmovilizacion-incautacion electronica) la que se notifica por el buzén
SOL de conformidad con el numeral 4 del literal a) de la Seccién VI del Procedimiento
CONTROL-PE.00.01, en tanto que la que no se genera por el sistema se notifica en el
mismo acto y lugar de la intervencién, y utiliza el formato fisico (Anexo | del
Procedimiento CONTROL-PE.00.01), que debe ser firmado por el funcionario y el
intervenido. En caso de que no sea posible emitir o notificar el acta en el momento de
la intervencidn, esta se notifica de acuerdo con lo dispuesto en el literal E de la seccién
VII del citado procedimiento.

En base a lo expuesto, se colige en base a lo dispuesto en el inciso a) del numeral 3 del
literal A y en el numeral 4 del literal A de la seccion VI del Procedimiento CONTROL-
PE.00.01, la notificacién electrénica es la modalidad principal, la formaimpresa o
fisica es complementaria.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que conforme con lo que precisa el Ultimo parrafo
del subliteral E.1, del literal E, de la seccién VII del Procedimiento CONTROL-PE.00.01,

4 Enfasis agregado.
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la Administracion Aduanera puede utilizar, indistintamente, las otras formas de
notificacion establecidas en el articulo 104 del Cadigo Tributario.”

. Precisar si, en el caso de las actas de inmovilizacidon — incautacién, notificadas al
depdsito temporal al momento de la intervencién, conforme a lo sefialado en el
formato fisico (Anexo [), corresponde efectuar posteriormente la notificacion
electronica de dicha acta al consignatario y al depdsito temporal, a través del
Buzo6n Electrénico SOL.

Como se indic6 para las respuestas anteriores, la forma de notificacion del acta de
inmovilizacion — incautacion electrénica se efectta al Buzén Electrénico SOL vy la del
acta de Inmovilizaciéon — incautacion se realiza en forma inmediata, en el momento y
lugar de la intervencion.

Cuando no se cumplan las condiciones para la emisién del acta de Inmovilizacion —
Incautacion electrénica, puede utilizarse un acta de inmovilizacién — incautacion para
su impresion en soporte de papel, a fin de permitir su suscripcion y notificacion
inmediata al intervenido o responsable.

Solo en el caso de que el acta de inmovilizacion — incautacién no pueda ser emitida
mediante el sistema informético, se utiliza el formato fisico preimpreso (recogido en el
Anexo | del Procedimiento CONTROL.PE.00.01). En este supuesto, el acta de
inmovilizacion - incautacion es firmada por el funcionario aduanero y el intervenido o
responsable, quien es notificado en el mismo acto con la entrega de un ejemplar del
citado documento.

Si el acta de inmovilizacion — incautacién emitida en forma electrénica para su impresion
en papel, o emitida en formato fisico, no puede ser notificada en el acto, se notifica
de acuerdo con lo dispuesto en el literal E de la seccién VII. Lo que significa que, si la
mencionada acta fue debidamente notificada durante la accion de control, no resulta
necesario que se vuelva a naotificar en el buzén electrénico SOL.

. De corresponder la notificacién electrénica sefialada en el numeral precedente,
precisar desde qué momento se computa el plazo de veinte (20) dias habiles para
que el consignatario o el dep6sito temporal presente la solicitud de devolucion de
la mercancia incautada: i) desde la suscripcibn o recepcién del acta de
incautacion, o ii) desde la notificacion efectuada mediante el buzon electrénico
SOL. Indicar la normativa aplicable. Asimismo, precisar si el computo del plazo de
veinte (20) dias habiles se inicia desde la notificacion efectuada al consignatario
o desde aquella realizada al depésito temporal.

En atencion a lo sefialado al absolver la pregunta anterior, el plazo de veinte (20) dias
habiles para solicitar la devolucién de la mercancia incautada se computa a partir de la
primera notificacién véalida del acta de inmovilizacién — incautacion.

Por tanto, si el acta fue debidamente notificada durante la accidon de control mediante
suscripcidn, recepcion o entrega fisica al intervenido o responsable, el plazo se inicia
desde dicha natificacién y no desde una posterior notificacion en el buzén electrénico
SOL, pues esta no resulta necesaria ni esta prevista en el Procedimiento CONTROL-
PE.00.01. Solo en caso de que el acta no hubiera sido notificada durante la accion de
control y corresponda efectuar la notificacion electrénica conforme a lo establecido en
el literal E de la seccion VIl del citado Procedimiento, el plazo se computara desde el
momento o desde el dia siguiente de la notificacion realizada mediante el buzén
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electronico SOL, segun se trate de una incautacion en el marco de la LGA o de una
infraccion administrativa en el marco de la LDA.

Cabe puntualizar que el computo del plazo debe efectuarse desde la primera notificacion
validamente realizada al sujeto legitimado para solicitar la devolucién de la mercancia o
medio de transporte incautado, segun corresponda al caso concreto.

En suma, se puede afirmar que el coémputo del plazo de veinte (20) dias habiles para la
presentacion de la solicitud de devolucion debe tener en consideracion lo siguiente:

Parametro de
control
Hito de inicio El plazo se computa desde el momento o a partir del dia siguiente de la primera notificacion

valida recibida (sea fisica inmediata o depésito en buzén electrénico SOL).

Si hubo entrega electrénica o fisica inmediata, durante la intervencién, el plazo se cuenta
Via de notificacion | desde el momento establecido a partir de su ocurrencia.

Si se uso el buzon electrénico SOL por imposibilidad de entrega fisica, desde el momento
establecido a partir de su ocurrencia.

Sujeto relevante | El plazo corre de manera independiente para cada operador a partir del momento
establecido en que cada uno quedo validamente notificado de la medida.

Regla de computo aplicable

5. Precisar el plazo con el que cuenta el personal de la Unidad de Organizacidn
Operativa para efectuar las notificaciones de las actas de inmovilizacion -
incautacién, sefialar la normativa aplicable.

El personal de la unidad de organizacion operativa de la SUNAT debe efectuar la
notificacion del acta de inmovilizacion — incautacion de manera inmediata durante la
ejecucion de la accion de control aduanero, y en el caso de la electronica a través
del buzén SOL, conforme se ha indicado en las respuestas antes brindadas, en ese
ultimo caso el procedimiento no prevé plazo alguno; por lo que corresponde tener en
cuenta lo que establece el Cédigo Tributario®.

Al respecto, el antepenultimo parrafo del articulo 104 del Codigo Tributario precisa que,
tratandose de la forma de notificacion referida en el inciso b)® del citado articulo, la
Administracion Tributaria debe efectuar la notificacion dentro de un plazo de quince
(15) dias hébiles, contados a partir de lafechaen que emiti6é el documento materia
de la notificacion, mas el término de la distancia, de ser el caso.

En ese sentido, se concluye que la notificacion del acta de inmovilizacion — incautacion
debe efectuarse de forma inmediata; y en caso de la electrénica dentro del plazo
sefialado por el penultimo parrafo del articulo 104 del Cédigo Tributario.

6. Precisar cudl es el plazo que tiene el personal designado para la emisién de las
resoluciones de divisién que decretan la sancion de comiso al consignatario o el
depdsito temporal, sefialar la normativa aplicable.

Al respecto, cabe indicar que el plazo que tiene el personal designado para resolver y
emitir la resolucion de divisién que decreta la sancion de comiso o el levantamiento de
la medida dictada varia segun el marco legal bajo el cual se sustenté la medida de
control (LGA o LDA).

5 En aplicacion del articulo 205 concordante con la Segunda Disposicion Complementaria Final de la LGA.
6 Se refiere a: “b) Por medio de sistemas de comunicacion electronicos, siempre que se pueda confirmar la entrega por la
misma via.”
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En consecuencia, de acuerdo con lo establecido en los numerales 13 y 14, literal D) de
la seccion VII del Procedimiento CONTROL-PE.0001, los plazos para resolver las
solicitudes y emitir el acto administrativo correspondiente son los siguientes:

Tipo de Caso / Solicitud

Plazo legal para

Computo del plazo y reglas

Base legal

amparo de la LGA)

vencimiento de la medida
dictada.

resolver de prueba
a) Levantamiento de | Dentrodelplazode | Se  debe  emitr el | Inciso a)?, numeral
Inmovilizacién  (bajo el | lainmovilizacion pronunciamiento antes del | 13, literal D), seccién

VII del
procedimiento.

b) Devolucion de mercancia o
medio de transporte incautado
(bajo el amparo de la LGA)

Cuarenta y cinco
(45) dias habiles

Contado a partir del dia
siguiente de la presentacion
de la solicitud.

Inciso b)8, numeral
13, literal D), seccién
Vil del
procedimiento.

c) Devolucién proveniente de
una incautacion por la LDA

Sesenta (60) dias
habiles

Contado a partir del dia
siguiente de la presentacion
de la solicitud.

Numeral 149, literal
D), seccion VIl del
Procedimiento.

Cabe agregar que cuando la mercancia, medio de transporte, bien o efecto incautado o
inmovilizado no cuenta con sustento legal, se emite la resolucidon que decreta su
comiso y dispone la aplicacion de las demé&s sanciones que correspondan, de
conformidad con lo que establece el inciso b), numeral 11 y los numerales 13y 14, literal
D), seccién VII del Procedimiento CONTROL-PE-00-01. En buena cuenta, la resoluciéon
gue decreta el comiso igualmente debe expedirse dentro de los plazos sefialados en
los precitados numerales.

IV. CONCLUSION:

Por lo expuesto, se concluye lo siguiente:

” Procedimiento CONTROL-PE.00.01
“Seccion VII. DESCRIPCION
(--)
D. Solicitud de levantamiento de inmovilizacién y de devolucion de mercancia o medio de transporte incautado
(-.r)
13. La solicitud de levantamiento de inmovilizacion o de devolucién de mercancia o medio de transporte incautado al
amparo de la LGA se resuelve en los siguientes plazos:
a) Levantamiento de inmovilizacion: dentro del plazo de lainmovilizacion.
(...).” (Enfasis agregado).
# Procedimiento CONTROL-PE.00.01
“Seccion VII. DESCRIPCION
(--)
D. Solicitud de levantamiento de inmovilizacién y de devolucion de mercancia o medio de transporte incautado
(-.r)
13. La solicitud de levantamiento de inmovilizacion o de devolucién de mercancia o medio de transporte incautado al
amparo de la LGA se resuelve en los siguientes plazos:
(--)
b) Devolucion de mercancia o medio de transporte incautado al amparo de la LGA: cuarentay cinco dias habiles,
contado a partir del dia siguiente de su presentacién.” (Enfasis agregado).
° Procedimiento CONTROL-PE.00.01
“Seccion VII. DESCRIPCION
()

D. Solicitud de levantamiento de inmovilizacién y de devolucion de mercancia o medio de transporte incautado

“14. El plazo para resolver la solicitud de devolucién proveniente de la LDA es de sesenta dias hébiles, contado
a partir del dia siguiente de su presentacion. El plazo para el ofrecimiento y actuacion de pruebas es de quince
dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de devolucion, sin perjuicio de las pruebas de oficio que
pueda requerir el funcionario aduanero.” (Enfasis agregado).
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1. Lo dispuesto por el inciso a) del numeral 1, subliteral E.1, literal E de la seccion VII del
Procedimiento CONTROL-PE.00.01 es aplicable tanto al intervenido como al
responsable, siempre que cuenten con RUC y clave SOL. En cuanto al depésito
temporal, salvo los casos en que cumpla alguno de los roles antes sefialados, el
Procedimiento CONTROL-PE.00.01 no ha previsto la obligacion de notificarle con el
acta de Inmovilizacién-Incautacion.

2. En mérito a lo dispuesto en el inciso a) del numeral 3 del literal Ay en el numeral 4 del
literal A de la seccién VI del Procedimiento CONTROL-PE.00.01, la notificacion por
buzén electréonico del acta de inmovilizacién — incautacién electronica es la principal,
siendo que la forma impresa o mediante un formulario fisico es complementaria.

3. Si el acta de inmovilizacion — incautacién electronica fue notificada de manera
inmediata durante la accién de control, no resulta necesario que se vuelva a notificar
en base al literal E de la seccion VII del Procedimiento CONTROL-PE.00.01.

4. El plazo de veinte (20) dias habiles establecido para solicitar la devolucién de la
mercancia y/o el medio de transporte incautado se computa a partir de la primera
notificacion valida del acta de inmovilizacion — incautacion.

5. La notificacion del acta de inmovilizacion — incautacion debe efectuarse de forma
inmediata; y en caso de la electronica o cuando no puede efectuarse en forma fisica,
dentro del plazo sefalado por el penultimo péarrafo del articulo 104 del Codigo
Tributario.

6. El personal designado para la emision de las resoluciones que decretan la sancion de
comiso debe expedirla dentro de los plazos sefialados en los numerales 11, 13y 14
literal D), seccién VII del Procedimiento CONTROL-PE-00-01.

FNM/ILV/jlvp
CA043-2026
CA044-2026
CA045-2026
CA046-2026
CA047-2026
CA048-2026
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