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I.  
OBJETIVO

Establecer el procedimiento a seguir por las empresas verificadoras para la inspección de mercancías sujetas al Sistema de Verificación según lo dispuesto en el Art. 2° del D.S. N° 187-99-EF, en el marco del Acuerdo de Inspección Previa a la Expedición de la OMC y del Acuerdo del Valor de la OMC, con incidencia en la verificación y asignación del precio; así como su aplicación durante el proceso de despacho de importación de dichas mercancías.

II. ALCANCE

Esta dirigido al personal de ADUANAS, Importadores, Despachadores de Aduana y Empresas Verificadoras.

III.  
RESPONSABILIDAD

La aplicación, cumplimiento y seguimiento de lo establecido en el presente procedimiento es responsabilidad de las Intendencias de Aduana de la República, Intendencia Nacional de Técnica Aduanera (INTA), Intendencia Nacional de Fiscalización Aduanera (INFA), Intendencia Nacional de Sistemas (INS), Despachadores de Aduana y Empresas Verificadoras.

IV.  
VIGENCIA

A partir del 15/07/2000.

I. BASE LEGAL

· Acuerdo sobre Inspección Previa a la Expedición del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, aprobado por Resolución Legislativa N° 26407 del 18.12.94.

· Acuerdo relativo a la aplicación del Artículo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, aprobado por Resolución Legislativa N° 26407 del 18.12.94.

· Decreto Supremo N° 186 -99-EF que aprueba el Reglamento para la Valoración de mercancías según el Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC.

· Decreto Supremo N° 187 -99-EF  que establece disposiciones para la aplicación del Acuerdo sobre valoración en Aduana de la OMC por parte de Empresas Verificadoras.

·  Decreto Supremo N° 131-2000-EF que modifica los Decretos Supremos Nos. 186 y 187-99-EF que regulan la aplicación del Acuerdo sobre valoración en Aduana de la OMC y la inspección previa por parte de las Empresas Verificadoras.

·  Ley N° 26461 - Ley de los Delitos Aduaneros, que en la Sexta Disposición Complementaria establece la responsabilidad solidaria de la Empresa Verificadora, en cuanto a la valoración, respecto a los tributos dejados de pagar y demás cargos aplicables por moras y multas.

·  D.S.N°203-2001-EF que modifica los Decretos Supremos Nos. 186-99-EF, 187-99-EF y 131-2000-EF, y aprueba disposiciones relativas a la aplicación del Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC.

·  Resolución de Intendencia Nacional N° 000-ADT/2001-002335, que aprueba la Versión 3 del procedimiento “Valoración de las Mercancías según el Acuerdo del Valor de la OMC”.

VI.
NORMAS GENERALES

1. Las empresas Verificadoras, verificarán el precio de las mercancías de conformidad con las disposiciones del Acuerdo de Inspección Previa a la Expedición, Acuerdo del Valor de la OMC y demás normas contenidas en la legislación nacional

2. Las mercancías sujetas al Sistema de Verificación, deberán ser inspeccionadas por una de las verificadoras calificadas para evitar formas de subfacturación, sobrefacturación o fraude. Para ello, la empresa verificadora debe analizar y comprobar la información declarada en los documentos pertinentes tal como partida arancelaria, condición, calidad, cantidad y precio de la mercancía, a fin de emitir el Informe de Verificación.

3. La inspección de la mercancía deberá efectuarse previa al embarque, en los  centros  de  producción,  en los depósitos de almacenamiento,  en   los

puertos de embarque, en otros puntos de envío de las mercancías hacia el Perú o durante el embarque, según la naturaleza del producto.

4. Si fuera necesario, la verificadora efectuará las pruebas y análisis que le permitan comprobar la correcta descripción y clasificación arancelaria de los bienes.

5. La empresa verificadora inspeccionará también la fecha de expiración de los productos cuando así se requiera.

6. Para los casos de nacionalización de las mercancías que hubieran ingresado al país, vía admisión o importación temporal, las inspecciones se efectuarán en territorio peruano en los lugares que se señalen al momento de solicitar la autorización de nacionalización por parte de ADUANAS.

7. Las empresas verificadoras  deberán sellar de manera obligatoria todos los embarques a ser transportados en contenedores, colocando el precinto de seguridad de la verificadora; siempre que la unidad de carga no incluya mercancías no sujetas a inspección por dicha empresa.

8. Los documentos, así como la información y los resultados obtenidos por las empresas verificadoras durante la prestación de los servicios de verificación sólo son proporcionados a ADUANAS.

9 De conformidad con la Sexta Disposición Complementaria de la Ley N° 26461 - Ley de los Delitos Aduaneros, en los despachos amparados con Informe de Verificación, la Empresa Verificadora es responsable solidaria en cuanto a la valoración, por los cargos y multas que ADUANAS formule al importador, en aplicación de la Ley General de Aduanas. 

10 La verificación del valor de los vehículos usados que ingresan bajo el Régimen de CETICOS y el Régimen General, se rigen en el primer caso, por lo dispuesto en el Artículo 4° del Decreto Supremo Nº 203-2001-EF y las instrucciones que sobre el particular apruebe ADUANAS, en ambos casos.

VII.      DESCRIPCION


VERIFICACION DE PRECIOS POR LA EMPRESA VERIFICADORA

1. El importador, previo al embarque de mercancías con destino al Perú, proporciona a una de las Empresas Verificadoras de su elección, autorizadas por el Gobierno del Perú, toda la información y documentación exigida de acuerdo a ley.

2. En la labor de verificación de precios:

a) Las empresas Verificadoras a fin de detectar la facturación en exceso o en defecto, deberán efectuar previo al embarque la labor de verificación de precios, asignando el PRECIO VERIFICADO de las mercancías con sujeción al Acuerdo del Valor de la OMC, y a las normas nacionales sobre la materia.

b) La empresa Verificadora al final del proceso de verificación de precios, emitirá un Informe de Verificación - IDV, asignando el Precio Verificado. La empresa verificadora anotará como resultado de la verificación en el informe correspondiente:

Código 1. Precio Sin Objeciones

Código 2. Precio Observado

La empresa verificadora anotará PRECIO SIN OBJECIONES de considerar que el precio facturado es satisfactorio. Asimismo, anotará PRECIO OBSERVADO de no considerarlo satisfactorio, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones:

· El precio facturado no incluya alguno de los ajustes señalados en el artículo 8 del Acuerdo del Valor de la OMC, para la aplicación del  método del Valor de transacción, con excepción de los ajustes por flete internacional y seguro, los cuales serán determinados por ADUANAS.

· El precio facturado por el exportador sea inferior con relación al precio de mercancías idénticas o similares para transacciones similares.

La empresa verificadora, no deberá considerar PRECIO OBSERVADO, para luego asignar un precio inferior al registrado en la factura presentada por el exportador.

c) En la asignación del precio verificado, en los Informes de Verificación se deberá considerar todos los gastos que correspondan desde el lugar de procedencia original de la mercancía hasta el lugar de inspección, incluso hasta trasladarla sobre la unidad de transporte y los ajustes del Art. 8.1 del Acuerdo del Valor de la OMC de corresponder. 

d) Para las mercancías que son inspeccionadas en origen, cuando la asignación del PRECIO VERIFICADO se produzca por aplicación de los métodos 2 y 3, se entenderá que la empresa verificadora utilizó para su comparación transacciones próximas a la exportación, teniendo en cuenta la fecha de salida del vehículo transportador contenida en el documento de transporte

Para el caso de mercancías que de acuerdo a la legislación nacional son inspeccionadas en destino, el momento de exportación a considerar es la fecha de salida de la nave de exportación.

3.
En los casos que como resultado de la verificación de precios se concluya que existe un PRECIO OBSERVADO, la empresa verificadora emitirá un Informe de Verificación por cada factura comercial.

4. Para las mercancías que vayan a ser sometidas al régimen de depósito sujetas al sistema de verificación, las empresas verificadoras aplicarán el mismo procedimiento de verificación de precios que para las mercancías destinadas al régimen de importación

5. En el caso de precios observados, las empresas verificadoras brindarán al exportador la oportunidad de explicar el precio; debiendo evaluar el sustento del exportador antes de emitir el Informe de Verificación correspondiente.

DEL INFORME DE VERIFICACION

6. La empresa verificadora emitirá un documento denominado informe de verificación, según las siguientes directrices:

a) Luego de recibidos los documentos que sustenten la transacción por parte de la Empresa Verificadora y después de comprobar que la descripción y la cantidad de las mercancías consignadas en la Factura Comercial corresponden a los resultados de la inspección física, la empresa verificadora emitirá el Informe de Verificación dentro del plazo de tres días hábiles.

b) El respectivo Informe de Verificación debe contener la información detallada en el “Instructivo de Trabajo INTA-IT.00.06”.

c) La empresa verificadora para efectos estadísticos deberá consignar para cada ítem en el Informe de Verificación el valor FOB facturado en la “casilla Precio Fob Facturado”, expresado en dólares americanos.

7. El Informe de Verificación sólo podrá referirse a facturas comerciales expresadas en un mismo incoterm. En caso éstas consignen diferente incoterm, se emitirá un Informe de Verificación por cada término comercial. De igual forma, si las facturas comerciales fuesen emitidas por diferentes proveedores, se emitirá un Informe de Verificación por cada proveedor.

8. El Informe de Verificación deberá emitirse en papel de alta seguridad, en idioma español y de acuerdo al formato y número de copias que ADUANAS determine. En caso que para efectos de negociación de Carta de Crédito fuera necesaria la emisión de un documento original para uso del vendedor, la verificadora podrá emitir una Constancia de Inspección válida como Informe de Verificación.

9. Una vez emitido el Informe de Verificación, la Empresa Verificadora comunica al importador para su recojo y utilización en el despacho aduanero.

Si el Informe de Verificación no fuera recogido, se considerará indicador de riesgo el obtener  adicionalmente otro informe con otra empresa verificadora y presentarlo a despacho para mercancías que ya contaban previamente con un Informe de Verificación.

10 El Informe de Verificación es un indicador de riesgo para sustentar la DUDA RAZONABLE GENERAL O ESPECIAL sobre el precio facturado:

· Cuando el Informe de Verificación contenga un PRECIO OBSERVADO y el valor declarado por el importador sea menor al precio verificado.

· Cuando el Precio Verificado es declarado por el importador y es menor a un valor de mercancías similares o idénticas analizado por ADUANAS, contenido en el SIVEP.

· Cuando la empresa verificadora modifique el valor asignado en el Informe de Verificación para rebajar el precio verificado y éste es declarado por el importador.

a) Duda Razonable General 

Cuando el personal de ADUANAS encargado del despacho determine que existe una DUDA RAZONABLE GENERAL como consecuencia de lo establecido en los supuestos segundo y tercero del presente numeral, la Aduana de Despacho solicitará directamente a la empresa verificadora, la documentación relativa al método utilizado y los resultados obtenidos y en general, toda la documentación que sustente el valor asignado. La empresa verificadora remitirá dicha información dentro de los cinco días hábiles siguientes de haber sido notificada, o de los cinco días de prórroga otorgados automáticamente. 
Lo dispuesto en el rubro VII. DESCRIPCION, literal A.2, numeral 7 g) y siguientes del Procedimiento Específico “Valoración de las Mercancías según el Acuerdo del Valor de la OMC” (Versión 3) es de aplicación a la DUDA RAZONABLE GENERAL determinada en los casos previstos en el presente numeral.

Cuando como resultado de la evaluación de la duda generada –inclusive por lo dispuesto en el primer supuesto – se sustituya el valor declarado, la Aduana de Despacho notifica la Liquidación de Cobranza generada, a la empresa verificadora que emitió el IDV, en su condición de responsable solidario; de conformidad con lo dispuesto por la Sexta Disposición Complementaria de la Ley N° 26461 - Ley de los Delitos Aduaneros. 

Del mismo modo, de interponer el importador Recurso de Reclamación, la Aduana de Despacho solicitará directamente a la empresa verificadora, la documentación sustentatoria para asignar el valor; la cual será presentada dentro de los diez (10) días siguientes a la recepción de la notificación del requerimiento, de conformidad con el inciso a) del artículo 5° del Reglamento de Infracciones y Sanciones de las Empresas Supervisoras aprobado por Decreto Supremo N° 005-96-EF, modificado por Decreto Supremo N° 157-2001-EF.

b) Duda Razonable Especial

Cuando se determine la existencia de DUDA RAZONABLE ESPECIAL de conformidad con el literal A2, numeral 8 del Rubro VII DESCRIPCION del Procedimiento Específico “Valoración de las Mercancías según el Acuerdo del Valor de la OMC” (Versión 3), concordante con lo dispuesto en el artículo 6° del Decreto Supremo N° 203-2001-EF; de ser reclamada o de solicitarse la devolución de los tributos pagados en exceso o indebidamente, ADUANAS solicita a la empresa verificadora la información sustentatoria para asignar el valor, la cual será presentada dentro de los diez (10) días siguientes a la recepción de la notificación del requerimiento, de conformidad con el inciso a) del artículo 5° del Reglamento de Infracciones y Sanciones de las Empresas Supervisoras aprobado por Decreto Supremo N° 005-96-EF, modificado por Decreto Supremo N° 157-2001-EF.

En este caso, la Aduana de Despacho notifica la Liquidación de Cobranza generada, a la empresa verificadora que emitió el IDV, en su condición de responsable solidario, de conformidad con lo dispuesto por la Sexta Disposición Complementaria de la Ley N° 26461 - Ley de los Delitos Aduaneros. 

11 La empresa verificadora deberá transmitir a ADUANAS el Informe de Verificación por vía electrónica, de acuerdo a las especificaciones dadas por ésta.

DE LA DECLARACION ADUANERA 

12 El Informe de Verificación tiene carácter de documentación complementaria a la Declaración Unica de Aduanas y su presentación será obligatoria para la iniciación del trámite aduanero. 

13
El importador podrá consignar en la Declaración Unica de Aduanas - DUA el precio verificado por la empresa verificadora. En caso que el precio declarado por el importador en la DUA sea menor al Precio Verificado, este último constituye un indicador de riesgo que genera DUDA RAZONABLE GENERAL O ESPECIAL, debiendo el personal encargado del despacho proceder conforme a lo establecido en el numeral 10 a) ó b) del presente Procedimiento, según corresponda.

14
El despachador de aduana consignará el Precio Verificado Unitario asignado en el Informe de Verificación, según las indicaciones  contenidas en el Instructivo para el llenado de la DUA-Ejemplar B.

15
En el llenado del Ejemplar B de la DUA, el importador consignará su acuerdo o desacuerdo con el Precio Verificado, según las indicaciones  contenidas en el Instructivo para el llenado de la DUA-Ejemplar B.

DE LA VERIFICACION DEL VALOR EN ADUANA DECLARADO DURANTE EL DESPACHO A CONSUMO DE IMPORTACION

16.Las Aduanas de la República verificarán que los declarantes hayan declarado correctamente el valor, de conformidad con los numerales 12 al 15 de este procedimiento. En caso se observe conformidad en la declaración se procederá al despacho de las mercancías con los valores declarados.

17Si habiéndose generado DUDA RAZONABLE GENERAL conforme a lo dispuesto en el numeral 10, se aceptó el valor declarado por no contar con elementos de juicio suficientes que permitan rechazarlo, el personal de Aduanas encargado del despacho elaborará la Ficha Informativa Electrónica correspondiente y la remitirá a la Intendencia Nacional de Fiscalización Aduanera - INFA, a fin de que sea considerado como un indicador de riesgo en la programación de sus acciones de fiscalización posterior.

Del mismo modo, si durante la revisión de las declaraciones de importación por parte del personal de Aduanas se observase algún indicador de riesgo sobre los datos adicionales declarados en el Ejemplar B no referidos al Informe de Verificación emitido por la empresa verificadora, el personal de Aduanas encargado del despacho elaborará la Ficha Informativa Electrónica correspondiente y la remitirá a la INFA, para que efectúe las investigaciones 

sobre la veracidad o la exactitud de la información, documento o declaración que le sean presentados a efectos de la valoración en aduana.

Los casos referidos en el primer párrafo de este numeral, que hubieran sido remitidos por las Aduanas Operativas a la INTA como “Informes de Discrepancia”, antes de entrada en vigencia del presente Procedimiento, tendrán el carácter de Fichas Informativas Electrónicas y serán remitidos a la Intendencia Nacional de Fiscalización Aduanera para los fines detallados en el mencionado párrafo.

18
Si como resultado de la generación de una DUDA RAZONABLE GENERAL en la Aduana de Despacho el valor determinado por ADUANAS difiere del PRECIO VERIFICADO, el personal de Aduanas encargado del despacho emitirá un Informe de Discrepancia que será remitido a la INTA, para que ésta evalúe únicamente la responsabilidad que le asiste a la empresa verificadora, de conformidad con el Reglamento de Infracciones y Sanciones aplicable a las Empresas Verificadoras.

Igualmente, se emitirán Informes de discrepancia cuando exista diferencia entre la información contenida en el IDV relativa a la cantidad, calidad, subpartida nacional, precintos, entre otros, y lo observado documentaria o físicamente por el personal de Aduanas durante el despacho, para su evaluación según lo establecido en el numeral 21.

DE LA EVALUACION POSTERIOR Y AJUSTE DEL VALOR DECLARADO

19 La empresa verificadora cuando observe que el precio facturado a pesar de no ser “precio observado”, tiene algunos indicadores de riesgo que podrían incidir en el valor en aduanas, transmitirá esta información, según las instrucciones impartidas por ADUANAS, para la fiscalización posterior. 

20
La INFA, de acuerdo a las investigaciones y acciones que realice para fiscalizar el valor declarado, efectuará la determinación del valor, debiendo proceder a remitir copia de los actuados a la INTA cuando éste sea mayor al asignado en el Informe de Verificación, a fin de que, de corresponder, sancione a la empresa verificadora por la incorrecta asignación del “precio verificado”.

De haberse encontrado en la fiscalización posterior, indicios razonables de la comisión de delitos, INFA elaborará el Informe Técnico-Legal recomendando la formulación de la denuncia penal respectiva.

Además de los Informes detallados en el primer párrafo de este numeral, los Informes emitidos por la Intendencia Nacional de Fiscalización Aduanera concluyendo que la información contenida en el IDV referida a la cantidad, calidad, subpartida nacional, precintos, entre otros, es errada, constituyen Discrepancias y serán tramitadas como Informes de Discrepancia, según lo establecido en el numeral 21.  

21 La INTA evaluará los informes de discrepancia remitidos por las aduanas operativas y la INFA, solicitando el sustento técnico a las empresas verificadoras, si ésta no fue solicitada anteriormente y no obra entre los actuados; emitiendo cuando corresponda, los cargos, Resoluciones de Multa, liquidaciones de cobranza y notificaciones respectivas.

VIII .  FLUJOGRAMA


No aplica

IX. INFRACCIONES, SANCIONES Y DELITOS

De acuerdo a lo establecido en la legislación nacional

X. REGISTROS

     La Intendencia Nacional de Técnica Aduanera deberá contar con los siguientes  

     registros:

· Control de Discrepancias remitidas por las aduanas operativas sobre Informes de Verificación.

· Control de  Sanciones a las Empresas Supervisoras y Verificadoras.
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