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I.
OBJETIVO

Impartir instrucciones y recomendaciones para la fiscalización de los Almacenes Aduaneros, mediante visitas de Auditoría en sus domicilios y locales.

II.
ALCANCE

En el presente procedimiento están involucrados el personal de la Gerencia de Fiscalización de la INFA y los conductores de Almacenes Aduaneros.

III.
RESPONSABILIDAD

Su aplicación es responsabilidad de:

-
el Intendente Nacional de Fiscalización Aduanera; y

· El Gerente de Fiscalización y personal de la Gerencia.

IV.
VIGENCIA


A partir del  10/07/2000.

V.
BASE LEGAL

· Decreto Ley 26020, Ley Orgánica de la Superintendencia Nacional de Aduanas, publicada el 28.12.92;

· Resolución de Superintendencia de Aduanas N° 1223 del 24.11.99 modificada por  Resolución de Superintendencia de Aduanas No. 000320 del 23.02.2000, Estatuto de la Superintendencia Nacional de Aduanas;

· Decreto Legislativo N° 809, Ley General de Aduanas, publicada el 19.04.96 y vigente desde  el  25.12.96;

· D. S. N° 121-96-EF, Reglamento de la Ley General de Aduanas, publicado el  24.12.96;

· D.S. N° 122-96-EF, Tabla de Sanciones aplicables a las Infracciones previstas por la Ley General de Aduanas, publicado el 24.12.96, modificado por D.S. No. 027-2000-EF. del 27.03.2000;

· D.S. N° 135-99-EF, Texto Unico Ordenado del Código Tributario, publicado el 19.08.99;

· Ley N° 26461, Ley de los Delitos Aduaneros, publicada el  08.06.95;

· D.S. N° 121-95-EF, Reglamento de la Ley de los Delitos Aduaneros, publicada el  15.08.95;

· D.S. N° 08-95-EF, Reglamento de Almacenes Aduaneros, del  05.02.95;

· D.S. N° 071-98-EF, Reglamento de la Destinación Aduanera Especial de Envíos o Paquetes Postales, del 06.07.98;

· D.S. 02-94-JUS, Texto Único Ordenado de la Ley de Normas Generales de Procedimientos Administrativos, publicado el 31.01.94;

· Ley N° 25035, Ley de Simplificación Administrativa, del 10.06.89;

· D.S. N° 70-89-PCM, Reglamento de la Ley de Simplificación Administrativa, publicado el  02.09.89;

· D.S. Nº 045-94-EF, Texto Único Ordenado de la anterior Ley General de Aduanas (Decreto Legislativo Nº 722), del 25.04.94;

· D.S. Nº 058-92-EF, Reglamento de la anterior Ley General de Aduanas, publicado el 27.03.92 y modificatorias;

VI.
NORMAS GENERALES

1. Se denomina “Almacenes Aduaneros” a:

a) Los Terminales de Almacenamiento (Marítimos, Aéreos, Terrestres, Postales, Fluviales y/o Lacustres); y

b) Los Depósitos Aduaneros Autorizados (Públicos y Privados).

2. La Intendencia Nacional de Técnica Aduanera (INTA) autoriza el funcionamiento y registra a los Almacenes Aduaneros, asimismo supervisa el cumplimiento de los requisitos con los que fueron autorizados.

3. La Intendencia Nacional de Fiscalización Aduanera (INFA) fiscaliza a los Almacenes Aduaneros, mediante visitas de auditoría y trabajos de gabinete, con el objetivo de verificar el cumplimiento de sus obligaciones tributario-aduaneras y las de los operadores de comercio exterior que hacen uso de sus servicios.

4. El Procedimiento “Fiscalización Posterior mediante Inspecciones y Auditorías” (INFA-PG.01), norma la programación y ejecución de la fiscalización de todo tipo de operadores de comercio exterior. El presente procedimiento detalla dicho proceso, cuando el sujeto fiscalizado es un Almacén Aduanero.
5. De conformidad con el primer párrafo del artículo 166 del Reglamento de la Ley General de Aduanas, en caso de cancelación o revocación de la autorización de funcionamiento de un Almacén Aduanero, ADUANAS ordena la fiscalización correspondiente.
VII.
DESCRIPCIÓN

A)
ACCIONES PREVIAS

1. El personal autorizado de la División de Inteligencia Aduanera elabora “Programas de Fiscalización” referidos a los Almacenes Aduaneros y el Gerente de Investigaciones Aduaneras los remite al Gerente de Fiscalización.

2. El Gerente de Fiscalización toma conocimiento del Programa y designa una Comisión de Fiscalización para su ejecución.  Asimismo, designa a uno de los miembros de la Comisión como su Responsable, a quien deriva el Programa de Fiscalización.

3. El Responsable de la Comisión de Fiscalización analiza el Programa de Fiscalización conjuntamente con los integrantes de dicha comisión, verificando la consistencia de la información, evaluando los indicadores de riesgo y los antecedentes de anteriores fiscalizaciones al Almacén Aduanero.  De ser necesario, proyecta un Memorándum u Oficio para solicitar mayor información a la División de Inteligencia Aduanera u otras dependencias de Aduanas o de otras Instituciones.

4. El Responsable de la Comisión proyecta y gestiona el  Oficio de presentación para la firma del Intendente Nacional de Fiscalización Aduanera.

B)
ACCIONES A REALIZAR EN LOS ALMACENES ADUANEROS

5. Los miembros de la Comisión de Fiscalización se presentan en el domicilio del Almacén Aduanero a fiscalizar, acreditados mediante Oficio de presentación firmado por el Intendente Nacional de Fiscalización Aduanera, el mismo que indica sus nombres y cargos.

6. El Responsable de la Comisión de Fiscalización solicita una entrevista con el Representante Legal del Almacén Aduanero, con el objetivo de:

a) Explicar los objetivos y alcances y duración de las visitas de auditoría; y

b) Solicitar la designación del personal de la Empresa encargado de coordinar la verificación de las mercancías almacenadas así como la entrega de la documentación solicitada por la Comisión.

7. El Responsable de la Comisión puede solicitar al sujeto fiscalizado, mediante Acta de Requerimiento, información y/o documentos relacionados a los hechos investigados. Los documentos que se requieran al Almacén Aduanero deben ser entregados firmados por su Representante  Legal. 

8. Durante el desarrollo y al final de las visitas de Auditoría, los miembros de la Comisión formulan “Actas de Fiscalización”, en las que dejan constancia de los actos y hechos observados en la visita.  Se formulan tantas Actas como fueran necesarias.  Las Actas son firmadas por el Representante Legal o por la persona autorizada por el sujeto fiscalizado y por los miembros de la Comisión de Fiscalización.

9. Los miembros de la Comisión de Fiscalización investigan los hechos relacionados a los indicadores de riesgo e hipótesis del Programa de Fiscalización.  Asimismo pueden extender su actuación hacia otros campos o hechos identificados en la fiscalización no comprendidos inicialmente en el Programa.   Durante su actuación, los miembros de la Comisión obtienen documentos que podrían convertirse en evidencia de incidencias, dejando constancia de ello en los “Papeles de Trabajo” y en las “Actas de Fiscalización”.

10. Durante las visitas de auditoría, los miembros de la Comisión de Fiscalización realizan investigaciones orientadas a verificar las obligaciones tributario-aduaneras de los Almacenes Aduaneros y de los operadores de comercio exterior que hacen uso de sus servicios, entre ellas las actividades mencionadas en las Secciones C, D  y E siguientes.

11. De manera subsidiaria pueden extender su actuación a la verificación de otros aspectos, en la medida en que estén relacionados con los hechos investigados, procurando evitar la duplicidad de esfuerzos respecto a las acciones de supervisión realizadas por la División de Control de Operadores y Liberaciones de la INTA.

C)
VERIFICACIÓN DEL REGISTRO DE LAS MERCANCÍAS Y DE LA DOCUMENTACIÓN ADUANERA

12. Verificar que los Almacenes Aduaneros cuenten con los Registros Mecanizados requeridos y autorizados por ADUANAS, que reflejen el saldo actualizado de las mercancías, en el momento en que se efectúa la fiscalización.

13. En el caso de los Terminales de Almacenamiento, verificar el cumplimiento del envío diario a ADUANAS de la información referida al ingreso y salida de mercancía.

14. Verificar que los Almacenes Aduaneros cuenten con el Archivo de la documentación aduanera de acuerdo a las exigencias establecidas por ADUANAS.

15. Verificar que el valor CIF declarado en las DUIs de Depósito, concuerde con la sumatoria de los valores CIF de los despachos parciales, para los casos señalados en el Programa de Fiscalización, otros detectados durante la auditoría ó, en su defecto, de forma aleatoria.

16. Verificar que los Almacenes Aduaneros reportan oportunamente a ADUANAS las mercancías caídas en abandono legal, así como los casos de pérdidas o daños que hubieren sufrido las mismas durante su almacenaje, los bultos ingresados en calidad de sobrantes y los no manifestados.

17. En caso de Terminales de Almacenamiento Postal, además de lo dispuesto en los numerales precedentes, verificar:

a) Las Declaraciones Simplificadas, Manifiestos y Guías Postales (de manera aleatoria o selectiva); y

b) La relación del personal autorizado y acreditado ante ADUANAS para conducir, recibir, entregar y despachar los envíos o paquetes tramitados por los Concesionarios Postales y que los cambios de dicho personal,  se haya comunicado a ADUANAS dentro de los cinco días calendarios de producido.

D)
VERIFICACION DE AREAS E INSTALACIONES PARA ALMACENAJE:

19. Verificar las áreas autorizadas para almacenaje, zona de reconocimiento y sus instalaciones, para lo cual se deberá tener en consideración los planos y memorias descriptiva de los Almacenes Aduaneros.

20. Verificar que el Almacén Aduanero, cuente con el equipo necesario para su adecuado funcionamiento (equipo de manipuleo, balanzas, equipo contra incendio, sistemas de medición etc.)

21. Verificar que las mercancías se encuentren almacenadas en las áreas autorizadas como almacén aduanero, así como, de aquellas mercancías consideradas como carga peligrosa (combustibles, inflamables, productos químicos que atenten contra la vida y la salud de personas, animales o vegetales)  se encuentren almacenadas en instalaciones especiales.

22. Requerir, para el caso de balanzas y sistemas de medición, certificaciones que aprueben su correcto funcionamiento (Certificado metrológico).

23. Verificar que el Almacén no tenga ninguna conexión interior con otros almacenes o local en general.

24. Verificar que en los Depósitos Aduaneros Autorizados no se almacenen mercancías:

· De Importación Prohibida;

· Explosivos, armas y municiones;

· Equipajes y mercancía llegada por vía postal, o

· Permitir el Ingreso de mercancías en  situación de Abandono legal

E) VERIFICACIÓN DEL ALMACENAMIENTO DE LAS MERCANCÍAS 

25. Verificar aleatoriamente las mercancías que se encuentren almacenadas, contrastando lo encontrado contra los Registros y la documentación que sobre el particular mantiene el Almacén Aduanero y la que figure en el SIGAD.

26. Verificar qué tipo de mercancías se almacena en los Almacenes Aduaneros (dividida en mercancía nacionalizada y extranjera).

27. Verificar que la mercancía almacenada sea la autorizada de acuerdo a la Resolución de Autorización.

28. Verificar si los Almacenes Aduaneros efectúan otras operaciones diferentes al almacenaje.

29. Verificar que los bultos no hayan sido objeto de algún fraccionamiento y/o división.

F)
TRABAJO DE GABINETE

30. Concluido el trabajo en el Almacén Aduanero, los miembros de la Comisión de Fiscalización realizan un trabajo de gabinete en la oficina de la Gerencia de Fiscalización con el objetivo de procesar toda la información recopilada y requerir documentación para complementar o confirmar un hecho investigado al sujeto fiscalizado, a otras dependencias de Aduanas u otras Instituciones públicas o privadas, del país y del extranjero. 

31. Los miembros de la Comisión de Fiscalización sustentan y fundamentan, tanto desde el punto de vista técnico como legal, las observaciones o hallazgos encontrados que generan incidencias administrativas o tributario-aduaneras.

G)
RESULTADOS

32. Los resultados de la Visita de Auditoría se exponen en el "Informe de Fiscalización".

33. Cuando los Informes de Fiscalización recomiendan la cobranza de un adeudo, el Responsable de la Comisión formula los proyectos de documentos de determinación (Cargo  o Resolución de Multa), según los Procedimientos  INRA-PE.01 e INRA-IT.01, memoranda, oficios, etc. y se encarga de despacharlos con el Gerente de Fiscalización, quien verifica que el Informe de Fiscalización se presente debidamente acompañado de dichos documentos.

34. El Gerente de Fiscalización y el Responsable de la Comisión de Fiscalización efectúan permanente seguimiento, a través de los sistemas de información y otros medios para verificar la aplicación de las medidas correctivas y preventivas.

VIII.
FLUJOGRAMA

Ver página 11.

IX.
INFRACCIONES, SANCIONES Y DELITOS

1. En la supervisión y fiscalización de los Almacenes Aduaneros, realizada por la INTA, INFA e Intendencias de Aduana de la República, se pueden determinar las siguientes infracciones o delitos:

Infracciones Administrativas

a) Infracción sancionable con Multa, prevista por el Artículo 103 inciso c) de la  Ley General de Aduanas;

b) Infracción sancionable con Suspensión de Actividades, prevista por Artículo 105 inciso a) de la  Ley General de Aduanas;

c) Infracción sancionable con Cancelación del Permiso para Operar, prevista por Artículo 106  inciso a) de la  Ley General de Aduanas;

d) Infracción Administrativa vinculada al Contrabando, prevista por el  Artículo 36 de la Ley de los Delitos Aduaneros;

e) Infracción sancionable con Multa prevista por la Ley de Simplificación Administrativa y su Reglamento.

Ilícitos Penales

f) Delitos de Contrabando, Defraudación de Rentas de Aduana y Receptación, previstos por la Ley de los Delitos Aduaneros; y

g) Otros ilícitos penales.

2. La sanción de Multa prevista por el inciso c) del Artículo 103 de la Ley General de Aduanas, se aplica mediante Resolución de la dependencia competente que la determina, es decir,  INFA, INTA o las Intendencias de Aduana de la República. Con el objetivo de evitar la duplicidad de sanciones por una misma infracción, la dependencia que sanciona envía una copia simple de la Resolución de Multa y los actuados relevantes a las otras dos dependencias que también están facultadas a aplicar esta sanción.

3. Sólo la Intendencia Nacional de Técnica Aduanera (INTA) está facultada para aplicar las sanciones de "Suspensión de Actividades" y "Cancelación de Actividades" a los Almacenes Aduaneros.  Por este motivo, los casos en los que personal de la INFA detecta en visitas de auditoría la comisión de las infracciones mencionadas en este numeral, se hacen de conocimiento de la INTA para la aplicación de la sanción correspondiente.  Para este efecto, el Intendente Nacional de Fiscalización Aduanera remite una copia del Informe de Fiscalización y los actuados pertinentes a la Intendencia Nacional de Técnica Aduanera.

4. En el caso de la infracción tipificada por el inciso a) del Artículo 105 de la Ley General de Aduanas, Dec. Leg. N° 809, sancionable con Suspensión, el personal autorizado de la Gerencia de Fiscalización notifica al Almacén Aduanero, otorgándole un plazo de (03) tres días hábiles para que presente los descargos correspondientes, conforme a lo dispuesto por el artículo 164 del Reglamento de la Ley General de Aduanas.  Si no se presentan las pruebas de descargo o si éstas no son suficientes, se remite el Informe de Fiscalización y los documentos pertinentes a la INTA, para la aplicación de la sanción de Suspensión.

5. En caso de indicio de delito aduanero u otro ilícito penal, el Gerente de Fiscalización deriva el Informe de Fiscalización y sus actuados a un Abogado de la Gerencia, encargándole la redacción de un "Informe Legal" para comunicar el caso al procurador Público de Aduanas. El Informe Legal se elabora considerando lo dispuesto por el procedimiento general "Acciones Judiciales en Defensa del Estado" (PP-PG.01).  El Gerente de Fiscalización y el responsable de la Comisión de Fiscalización verifican que el Informe de Fiscalización ("Informe Técnico") y el "Informe Legal" se remitan mediante Memorándum del Intendente Nacional de Fiscalización Aduanera al Procurador Público de Aduanas para los fines consiguientes.

X.
REGISTROS 

· “Fichas de Programación” del Módulo "Programación - Inspección" - SIFA (Sistema Integrado de Fiscalización Aduanera): Relación y contenido de los Programas de Fiscalización referidos a Almacenes Aduaneros.

· “Fichas de Inspección” del Módulo "Programación - Inspección" - SIFA: Relación y resultados de los Informes de Fiscalización referidos a Almacenes Aduaneros.

· Liquidaciones de Cobranza emitidas por la INFA, en el módulo respectivo del SIGAD (Sistema Integrado de Gestión Aduanera):  Reporte consignando el RUC del  Almacén Aduanero.

XI.
DEFINICIONES Y ABREVIATURAS

· Almacén Aduanero.-  Denominación general de:

· Los Terminales de Almacenamiento (Marítimos, Aéreos, Terrestres, postales, fluvial y/o lacustre); y

· Los Depósitos Aduaneros Autorizados.

· Depósito Aduanero Autorizado.- Locales destinados a almacenar mercancías solicitadas al Régimen de Depósito de Aduanas, las que posteriormente serán destinadas a otros Regímenes u Operaciones Aduaneras.  Pueden ser “privados” (sólo almacenan mercancías propiedad del depositario) o “públicos” (almacenan mercancías de diferentes depositantes).  (Referencia:  Glosario de la Ley General de Aduanas – Dec. Leg. Nº 809).

· INFA.- Intendencia Nacional de Fiscalización Aduanera

· INTA.- Intendencia Nacional de Técnica Aduanera

· SIFA.- Sistema Integrado de Fiscalización Aduanera

· SIGAD.- Sistema Integrado de Gestión Aduanera

· Terminal de Almacenamiento.-  Almacenes destinados a depositar la carga que se embarque o desembarque, transportada por vía aérea, marítima, terrestre, postal, fluvial y/o lacustre.  Se consideran como una extensión de la Zona Primaria de la Jurisdicción Aduanera a la que pertenecen, por lo tanto en ella se pueden recibir y despachar las mercancías objeto de los regímenes y Operaciones Aduaneras establecidos por la Ley General de Aduanas.  (Referencia:  Glosario de la Ley General de Aduanas – Dec. Leg. Nº 809).
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