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I. OBJETIVO:   
Establecer el procedimiento para la planificación, evaluación de riesgo, programación, y ejecución de las acciones de control  aduanero y otros que resulten de  competencia de la Administración Aduanera; empleando principalmente técnicas de gestión de riesgo.

II. ALCANCE:

Está dirigido a todas las dependencias de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administración Tributaria - SUNAT, a los operadores de comercio exterior, a los administradores o concesionarios de los terminales portuarios, aeroportuarios o terminales terrestres internacionales, y a otras personas vinculadas a las acciones de control aduanero.

III. RESPONSABILIDAD:

La aplicación, cumplimiento y seguimiento de lo previsto en el presente procedimiento es responsabilidad de la Intendencia de Gestión y Control Aduanero (IGCA), de la Intendencia Nacional de Desarrollo Estratégico Aduanero (INDEA), de la Intendencia Nacional de Sistemas de Información (INSI), de las intendencias de aduana de la República y de la Intendencia de Aduanas y Tributos de Lambayeque.

IV. DEFINICIONES  Y ABREVIATURAS:

Para efectos del presente procedimiento se entiende por:

a) Acciones de Control Aduanero.- Conjunto de medidas adoptadas por  la autoridad aduanera  para asegurar el cumplimiento de las obligaciones y formalidades aduaneras que se encuentra encargada de controlar; se clasifican en acciones de control ordinario y extraordinario, conforme a la Ley General de Aduanas. 

b) Funcionario de SUNAT.- Personal de la SUNAT  designado o encargado para desempeñar acciones de control en su representación, ejerciendo la potestad aduanera de acuerdo a su competencia.

c) Paso de frontera.- Lugar convenido, como resultado de negociaciones entre el Ministerio de Relaciones Exteriores del Perú y su homólogo de cualquier otro país limítrofe, para habilitar en ellos el ingreso y salida legal del territorio nacional, de personas, medios de transporte y mercancías. 
d) Puesto de Control Aduanero.- Son los recintos aduaneros establecidos por SUNAT, ubicados cerca a los pasos de frontera o en zonas estratégicas, implementadas con la finalidad de ejercer el control aduanero o vigilancia de personas, mercancías y medios de transporte; ejecutando un conjunto de medidas y acciones destinadas a prevenir y reprimir el contrabando y otros ilícitos aduaneros, así como brindar servicios asignados por la Administración Aduanera. 
e) Tráfico Ilícito de mercancías (TIM).- Acto a través del cual se ingresa o extrae del territorio nacional mercancía restringida o prohibida eludiendo o burlando el control aduanero,  tales como tema de conservación del patrimonio cultural e histórico de la nación, armas y municiones, tráfico ilícito de drogas (TID), convenios CITES, entre otros. 

V. BASE LEGAL: 

- Ley General de Aduanas, Decreto Legislativo N° 1053, publicada el 27.06.2008  y  modificatorias.

- Reglamento de la Ley General de Aduanas, Decreto Supremo N° 010-2009-EF, publicado el 26.01.2009 y  modificatorias.

- Texto Único Ordenado del Código Tributario, Decreto Supremo N° 133-2013-EF, publicado el 22.06.2013 y  modificatorias.

- Ley de los Delitos Aduaneros, Ley N° 28008, publicada el 19.06.2003 y modificatorias.

- Reglamento de la Ley de los Delitos Aduaneros, Decreto Supremo Nº 121-2003-EF, publicado el 27.08.2003 y modificatorias.

- Decisión 778 de la Comisión de la Comunidad Andina – Régimen Andino sobre Control Aduanero.

Ley de Fortalecimiento de la SUNAT, Ley Nº 29816, publicada el 22.12.2011.

- Reglamento del Procedimiento de Fiscalización de la SUNAT, Decreto Supremo N° 085-2007-EF, publicado el 29.06.2007 y modificatoria. 

- Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, publicada el 11.04.2001 y  modificatorias.

-  Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobada por Ley N° 29783

- Reglamento de Organización y Funciones de la Superintendencia Nacional de  Aduanas y de Administración Tributaria - SUNAT, Resolución de Superintendencia Nº 122-2014/SUNAT, publicado el 01.05.2014 y  modificatorias.

- Ley que establece las competencias para la implementación y gestión de los Centros de Atención en Frontera, Decreto Legislativo N° 1183.

VI. DISPOSICIONES GENERALES

1. Las acciones de control ordinario se realizan según lo establecido en la legislación y procedimientos aduaneros correspondientes.

2. La SUNAT tiene acceso a información relativa a las operaciones sujetas a control aduanero, cumpliendo con respetar la naturaleza confidencial de la información obtenida para tal fin.

3. La SUNAT utiliza mecanismos de acceso remoto a sistemas de monitoreo de los operadores de comercio exterior de acuerdo a lo establecido en la legislación aduanera y otras disposiciones legales que resulten de su competencia.

4. La Autoridad Aduanera dispone de mecanismos de asistencia mutua de cooperación internacional con otras administraciones aduaneras a fin de asegurar la correcta aplicación de las leyes aduaneras.

5. El control aduanero comprende las siguientes etapas:

a) Planificación: Consiste en la elaboración de un Plan Nacional de Gestión y Control Aduanero, que establece los principales lineamientos para las acciones de control aduanero en un periodo determinado. 

El Plan Nacional de Gestión y Control Aduanero es un documento de carácter interno elaborado por la IGCA y aprobado por  la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas.

b) Evaluación de Riesgo y Programación: Conjunto de actividades destinadas a recopilar, seleccionar,  analizar y evaluar la información, a fin de  identificar y priorizar el riesgo de incumplimiento en el ámbito aduanero, por medio de técnicas de gestión de riesgo, a fin de decidir una acción de control aduanero, mediante la programación o selección automatizada.

En el ámbito aduanero, además de las disposiciones nacionales establecidas sobre gestión y evaluación del riesgo, se consideran como buenas prácticas,  los principios y lineamientos correspondientes a las Directivas del Anexo General, Capítulo 6 de Control Aduanero del Convenio de Kyoto Revisado de la Organización Mundial de Aduanas. 

c) Ejecución: Consiste en la implementación de las acciones de control, sean ordinarias o extraordinarias.

De detectarse indicios de la comisión de delito aduanero u otros delitos conexos, el funcionario aduanero debe ponerlo en conocimiento del Ministerio Publico y/o autoridad competente para las acciones de su competencia.

d) Determinación Legal y Recursos Impugnatorios: Comprende la facultad de la Administración Aduanera para determinar las sanciones y atender solicitudes de devolución de mercancías y de recursos impugnatorios.

6. Las acciones de control aduanero que realiza la Administración Aduanera para verificar el cumplimiento de la legislación aduanera o de otras disposiciones cuya aplicación es de su competencia, pueden comprender, entre otras:

a) Control de viajeros.- Es el control que se efectúa  a las personas que ingresan o salen del territorio aduanero, su equipaje y menaje de casa; así como a los tripulantes de las empresas de transporte internacional que ingresan, respecto a sus prendas de vestir y objetos de uso personal. 

b) Control de vehículos para turismo.- Es el control del ingreso o salida temporal de vehículos con fines turísticos.

c) Inmovilización e incautación.- Son medidas preventivas dictadas por la autoridad aduanera.
d) Inspección.- Es una acción de control aduanero extraordinario, que incluye la inspección física de mercancías, personas, medios de transporte, entre otros, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones aduaneras y demás normas de control pertinentes. Se pueden efectuar en zona primaria adicional al reconocimiento físico realizado en despacho aduanero.

e) Inspección no intrusiva o control no intrusivo.- Acción de control que se realiza mediante la utilización de sistemas tecnológicos y que permiten visualizar y analizar las mercancías a través de imágenes.
f) Operativos Especiales.- Conjunto de acciones planificadas y organizadas, que se concretan con la realización de una intervención en lugar y tiempo determinado por parte del personal aduanero responsable, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la legislación aduanera y conexa así como prevenir la comisión de delitos aduaneros. 
g) Selección del canal de control.- Es la selección automatizada en base a gestión de riesgos para la determinación del canal de control de las declaraciones aduaneras y de las solicitudes de restitución, publicando en el portal SUNAT el canal de control, según lo dispuesto en la legislación aduanera y procedimientos correspondientes.

7. La Red de Inteligencia Aduanera constituye un sistema para gestionar, difundir e intercambiar información de riesgo entre las unidades que ejecutan labores de control.  Esta información, ya transformada mediante el ciclo de inteligencia, constituye un insumo para  la evaluación y programación de acciones de control aduanero.

8. Las acciones de control aduanero son registradas principalmente en los módulos informáticos correspondientes según los procedimientos establecidos, a fin de contar con un sistema de información que permita monitorear las acciones y evaluar los resultados.

9. La SUNAT comunica al Ministerio Público respecto a las intervenciones en que presuma la comisión de un delito aduanero, sin perjuicio de comunicar a la Procuraduría Pública de Aduanas, conforme al procedimiento “Acciones Judiciales en Defensa del Estado”. 

VII. DESCRIPCIÓN

A. EVALUACIÓN DE RIESGO Y PROGRAMACIÓN DE ACCIONES DE CONTROL

A.1
SELECCIÓN DEL CANAL DE CONTROL

1. La División de Gestión de Riesgos Aduaneros (DGRA) efectúa la implementación o mantenimiento de las herramientas que se utilizan para aplicar los criterios de selección del canal de control de las declaraciones o solicitudes de restitución a partir de la información procesada y lleva a cabo el registro en el Sistema Integrado de Gestión Aduanera (SIGAD) de las variables, filtros y demás información necesaria para dicha selección. 

2. El SIGAD selecciona o asigna el canal de control sobre la base de la evaluación de riesgo, considerando los criterios de selección de evaluación de riesgos, normativos o aleatorios.

3. La selección automática determina los siguientes canales de control:

a) Rojo.- Como regla general la declaración es examinada mediante el reconocimiento físico de la mercancía.

b) Naranja.- Como regla general la declaración es sometida a revisión documentaria.

c)  Verde.- La declaración no requiere de revisión documentaria ni de reconocimiento físico.

El canal de selección por DAM se puede consultar en el Portal SUNAT.

4. Independiente del resultado de la selección, la Administración Aduanera puede disponer una acción de control aduanero extraordinario, mediante la inmovilización de la mercancía en zona primaria para inspección física, la cual será comunicada o registrada por medios electrónicos de acuerdo al procedimiento específico.  

A.2 PROGRAMACIÓN DE ACCIONES EN PUESTOS DE CONTROL ADUANERO

5. En los puestos de control aduanero son sujetos a control los medios de transporte, personas y mercancías,  puede realizarse un control selectivo mediante el uso de  técnicas de gestión de riesgo.

A.3 PROGRAMACIÓN DE OPERATIVOS ESPECIALES
6. Todo operativo especial requiere un documento previo de evaluación del riesgo, que es registrado y autorizado según los procedimientos respectivos. Este tipo de acciones pueden comprender la participación de otras autoridades en los casos que corresponda, pueden ser de carácter reservado en la etapa previa a su ejecución. 

7. La DIA, la Gerencia de Prevención del Contrabando y Operaciones Especiales (GPCyOE) y las intendencias de aduanas, realizan la programación de operativos para prevenir y reprimir el contrabando, y el tráfico ilícito de mercancías, de manera conjunta o independiente, en forma coordinada con las unidades participantes, en base a técnicas de gestión de riesgo. 

8. La información relacionada con la planificación y/o ejecución de un operativo, es reservada y se maneja sólo con el personal autorizado de la SUNAT. Se tiene las mismas precauciones al tratar el tema con las autoridades o entidades que prestan apoyo para la realización del operativo. 

A.4 PROGRAMACIÓN EN EL CONTROL DE VIAJEROS
9. En el control de equipajes de los viajeros procedentes del exterior, se puede determinar la revisión del viajero o del tripulante y el reconocimiento físico de su equipaje y menaje de casa o de sus prendas de vestir y objetos de uso personal, de manera selectiva en base a técnicas de gestión de riesgo.  

A.5 PROGRAMACIÓN DE OTRAS ACCIONES DE CONTROL

10. La DGRA, DIA y demás unidades orgánicas competentes, pueden programar otras acciones de control de acuerdo a la evaluación de riesgo  y en base a las disposiciones establecidas en la legislación aduanera, normas y procedimientos que resulten aplicables.

B. EJECUCIÓN DE ACCIONES DE CONTROL

B.1   RECONOCIMIENTO FÍSICO Y REVISIÓN DOCUMENTARIA

1. El reconocimiento físico o revisión documentaria se aplica de acuerdo al resultado del canal de selección efectuado por el SIGAD.

2. Las condiciones especiales de cada canal o de la revisión a la que será sometida la declaración y la mercancía se detallan en los procedimientos que regulan los regímenes aduaneros.

3. Las acciones de control extraordinario de inmovilización en zona primaria para inspección física puede realizarse independiente del resultado de la selección, y son ejecutadas por los funcionarios de SUNAT designados, acción que será comunicada o registrada por medios electrónicos de acuerdo al procedimiento específico. 

B.2 
ACCIONES EN PUESTOS DE CONTROL ADUANERO

4. Los funcionarios de la SUNAT que participan en acciones en puestos de control aduanero, disponen la medida preventiva que corresponda a las mercancías y/o medios de transporte según sea el caso. Dichas acciones se ejecutan conforme al  procedimiento correspondiente.  

B.3 
OPERATIVOS  ESPECIALES

5. En la ejecución de un operativo, el personal de SUNAT, verifica si las mercancías de procedencia extranjera, han ingresado legalmente al país y si se encuentran amparadas con la documentación aduanera o comercial correspondiente.

6. De acuerdo al objetivo del operativo se puede verificar el cumplimiento de otras obligaciones aduaneras.

B.4 
CONTROL DE VIAJEROS

7. El control de equipajes de viajeros se realiza conforme a las disposiciones establecidas en la legislación aduanera y procedimientos establecidos, para tal efecto el viajero o tripulante brinda su colaboración y la SUNAT facilitará los controles con instrumental tecnológico óptimo para dicho propósito.

B.5
OTRAS ACCIONES DE CONTROL ADUANERO EXTRAORDINARIO

8. En todas las acciones de control aduanero extraordinario,  estas  se inician desde el momento que la autoridad aduanera lo dispone.  La comunicación  de dicha acción se realiza al responsable de las mercancías y/o medios de transporte y puede ser efectuada por medios electrónicos, según corresponda de acuerdo al procedimiento establecido. 

C. ATENCIÓN DE RECURSOS IMPUGNATORIOS

1. La Administración Aduanera evalúa las reclamaciones, las solicitudes de devolución y los recursos de reconsideración que se interpongan como resultado de una acción de control.

2. El usuario en todo momento puede apersonarse o comunicarse con la Administración Aduanera, a fin de conocer el estado de evaluación y el trámite correspondiente.

VIII.  
FLUJOGRAMA

  
Publicado en el portal web de la SUNAT. 

IX.     
INFRACCIONES, SANCIONES Y DELITOS

Es aplicable lo dispuesto en la Ley General de Aduanas, su Reglamento, la Tabla de Sanciones, la Ley de los Delitos Aduaneros, su Reglamento, y otras normas aplicables.

X.      
REGISTROS  

XI.
VIGENCIA


El presente Procedimiento entrará en vigencia el …….

XII.
ANEXOS


Publicados en el portal web de la SUNAT (www.sunat.gob.pe)
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