INMOVILIZACION PARA REALIZAR UNA ACCIÓN DE CONTROL E INSPECCIONES EN ALMACENES
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I. OBJETIVO
Establecer las pautas a seguir para disponer la Inmovilización de mercancías que se encuentren en los almacenes para realizar una acción de control, y regular las inspecciones de mercancías, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones tributario-aduaneras, así como prevenir y reprimir los delitos aduaneros e infracciones administrativas.
II. ALCANCE
Todas las dependencias de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administración Tributaria - SUNAT, a los operadores de comercio exterior, a los administradores o concesionarios de los terminales portuarios, aeroportuarios o terminales terrestres internacionales, y a las personas vinculadas a las acciones de control aduanero.
III. RESPONSABILIDAD

La aplicación, cumplimiento y seguimiento de lo establecido en el presente procedimiento es responsabilidad del Intendente de Gestión y Control Aduanero, de los intendentes de aduana de la República, jefaturas y del personal de las distintas unidades organizacionales que participan en el presente procedimiento.
IV. DEFINICIONES Y ABREVIATURAS

Almacenes: Almacenes aduaneros; administradores o concesionarios de puertos, aeropuertos o terminales terrestres internacionales.
IGCA: Intendencia de Gestión y Control Aduanero.
SIGEDA: Sistema de Gestión de Delitos Aduaneros e Infracciones Aduaneras y Tráfico Ilícito de Mercancías.
SUNAT: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administración Tributaria. 
TIM (Tráfico Ilícito de Mercancías): Mercancía restringida o prohibida, cuya incautación sea competencia de otras instituciones.
V. 
BASE LEGAL
-       Ley General de Aduanas, aprobada por Decreto Legislativo N° 1053, publicada el 27.6.2008 y normas modificatorias.

-       Reglamento de la Ley General de Aduanas, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2009-EF, publicado el 26.1.2009 y normas modificatorias.

-       Tabla de Sanciones aplicables a las infracciones previstas en la Ley General de Aduanas, aprobada por Decreto Supremo N° 031-2009-EF, publicado el 11.2.2009 y normas modificatorias.

-       Ley de los Delitos Aduaneros, Ley N° 28008, publicada el 19.6.2003 y normas modificatorias.

-       Reglamento de la Ley de los Delitos Aduaneros, aprobado por Decreto Supremo Nº 121-2003-EF, publicado el 27.8.2003 y normas modificatorias.

-       Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, publicada el 11.4.2001 y normas modificatorias.
-     Texto Único Ordenado del Código Tributario aprobado por Decreto Supremo N° 133-2013-EF, publicado el 22.6.2013.

-       Reglamento de Organización y Funciones de la SUNAT, aprobado Resolución de Superintendencia Nº 122/2014-SUNAT, y normas modificatorias.
VI. 
DISPOSICIONES GENERALES
1. La inmovilización de mercancías para realizar una acción de control antes, durante o después del despacho aduanero, se realiza en base a técnicas de gestión de riesgo, para las mercancías que se encuentran en los almacenes.
2. Las inspecciones de mercancías en los almacenes, son ejecutadas bajo dos modalidades: inspecciones programadas previamente por las unidades orgánicas competentes; o inspecciones inmediatas a cargo del supervisor de la unidad que ejecuta esta acción de control, y/o la(s) persona(s) que designe mediante documento comunicado con copia a su jefatura inmediato.

3. La inspección de mercancías se podrán realizar con la presencia del transportista o su representante, del despachador de aduanas o del dueño o consignatario de la mercancía, así como de la empresa de servicio de entrega rápida o del concesionario postal, según corresponda. El acta de inspección la firman los participantes consignando su firma como testigo cuando corresponda.
El representante del Almacén participa en la inspección cuando la mercancía se encuentre en su recinto, consignando su firma como testigo.      
4. El control de mercancías restringidas objeto de un despacho aduanero se efectúa conforme al Procedimiento Específico “Control de Mercancías Restringidas” INTA.PE.00.06.
VII. 
DESCRIPCIÓN

A. INSPECCIÓN PROGRAMADA DE MERCANCÍAS 

A1)   INMOVILIZACIÓN DE MERCANCÍA PARA ACCIONES DE CONTROL
1. Las unidades que seleccionan mercancías para ser inspeccionadas por la autoridad aduanera, realizan la inmovilización de la carga mediante comunicación efectuada por medios electrónicos a los almacenes y se considera que la autoridad aduanera dispone el inicio de esta acción cuando el sistema confirma la entrega de dicha comunicación a uno de los destinatarios designados, quedando los almacenes obligados a impedir la salida de la mercancía y a brindar las facilidades respectivas para el ejercicio del control aduanero.
2. Efectuada la confirmación de la comunicación, la inmovilización para inspección de mercancía es registrada:
a) Vía Marítima: En el Portal del Funcionario Aduanero en la opción “Acción de Control Extraordinario”.

b) En otras Vías: en el modulo SIGEDA en la opción “Aviso de Inspección”.

Con ello, la mercancía queda registrada en el sistema como inmovilizada, hasta que se concluya la acción de control correspondiente. Asimismo la unidad que selecciona comunica esta acción a la unidad encargada de ejecutar el control.

3. Los almacenes para efectos de lo dispuesto en numeral precedente, deberán informar mediante comunicación escrita a la IGCA la persona o personas responsables de recibir las comunicaciones en el caso de Lima y Callao con sus correos electrónicos correspondientes, en el caso de provincias a las Intendencias de Aduana de la jurisdicción. De considerarse cambios de las personas designadas ello se formaliza con otro oficio. 

4. Cuando mediante convenios de cooperación la Administración Aduanera tenga acceso a los sistemas de los almacenes, debe registrar las inmovilizaciones en dichos sistemas, estos registros son complementarios a la comunicación y registro referido a los numerales 1 y 2 precedentes.

A2) EJECUCIÓN DE LA INSPECCIÓN DE MERCANCÍAS
1. El funcionario de la SUNAT realiza la inspección de la mercancía dentro del plazo de tres días hábiles de comunicada la inmovilización y en casos justificados prorrogables por el mismo periodo.
En caso de no presentarse el dueño de la mercancía o su representante en los plazos establecidos, se inspecciona la carga  en presencia del representante del almacén, con conocimiento del ministerio público o del sector competente de corresponder.
2. El Supervisor designado puede dejar sin efecto la inspección, cuando:

a) La Declaración ha sido re direccionada por la intendencia de aduana a reconocimiento físico.

b) Mercancía ha sido retirada del almacén aduanero, antes de ser comunicada la inmovilización. La fecha y hora de salida se verifica en el ticket de balanza de salida o equivalente.

c) La mercancía materia de la inmovilización haya sido previamente seleccionada a inspección no intrusiva.

Para tal efecto se elabora el Acta de Inspección consignando el supuesto que corresponda; y la registra en el Módulo SIGEDA  en el día que se deja sin efecto la inspección.
3. El funcionario designado de la SUNAT comunica electrónicamente al Almacén la fecha y hora de la inspección, asimismo comunica y coordina con el dueño o su representante para que se presente con la documentación que corresponda. El almacén es responsable de trasladar la mercancía a la zona de reconocimiento físico en la fecha y hora señalada. 

4. El funcionario de la SUNAT designado para la inspección de la mercancía según el riesgo evaluado, puede realizar lo siguiente:
a)  Verifica la condición exterior de los bultos, marcas, contramarcas, número y tipo de bultos, número del documento de transporte, número de contenedor y del precinto de seguridad, confrontándolos con lo manifestado o declarado ante la administración aduanera. Y cuando corresponda se utiliza los equipos tecnológicos, reactivos químicos y otros medios disponibles. Si existiera alguna evidencia de que los precintos han sido manipulados o violentados, deja constancia de esta situación en el Acta de Inspección.
b) Verifica la cantidad, valor, descripción, estado, naturaleza, calidad u otras características de la mercancía. Asimismo de corresponder inspecciona el medio de transporte, contendor u otros.
c)
Extrae muestras de la mercancía de corresponder, y realiza toma fotográfica logrando individualizar la mercancía a detalle. En casos que ameriten, hace uso de las unidades de canes detectores de considerarlo necesario y de haber disponibilidad de los mismos.
d) Cualquier otra acción de control necesaria que considere pertinente.
5. Culminada la inspección, el funcionario de la SUNAT realiza las siguientes acciones:
a) Elabora el Acta de Inspección conforme al procedimiento específico INPCFA-PE.00.01 (versión 7) adjuntando fotografías de la mercancía inspeccionada en los casos que considere, y entrega copia a los participantes  en la diligencia.

b) De haber incidencias, formula el documento Acta de Inmovilización-Incautación, según corresponda, conforme a lo señalado en el Procedimiento Específico “Inmovilización-Incautación y Determinación Legal de Mercancías” INPCFA-PE.00.01 (versión 7).
c)  De no haber incidencias, comunica electrónicamente al Almacén el levantamiento de la inmovilización.

d) Registra el Acta de Inspección en el modulo SIGEDA en el día de culminada la inspección. 

B)     INSPECCION INMEDIATA DE MERCANCÍAS
1. Los funcionarios de la SUNAT designados de las unidades encargadas de ejecutar las acciones de control aduanero evalúan la información de campo para decidir la realización de inspecciones inmediatas en el almacén.

2. El funcionario de la SUNAT designado, solicita el traslado de la mercancía a la zona de reconocimiento físico y registra la inmovilización para inspección de la mercancía:
a) Vía Marítima: En el Portal del Funcionario Aduanero en la opción “Acción de Control Extraordinario”.

b) En otras Vías: en el modulo SIGEDA en la opción “Aviso de Inspección”.

3. El funcionario de la SUNAT realiza y culmina la inspección conforme al literal A2) en lo que corresponda del presente procedimiento.
C)  INSPECCIONES EN CASOS ESPECIALES: HALLAZGOS DE    PRESUNTOS  TIM
1. En el desarrollo de la acción de control aduanero por riesgo TIM, el funcionario de la SUNAT previo a la inspección de mercancías coordina con el almacén para que no se admita el acceso, interferencia de personas y uso de equipos tecnológicos no autorizados.

2. Si el funcionario de la SUNAT, encuentra indicios que hagan presumir que las mercancías, personas y/o medios de transporte, objeto de control están vinculados al TIM, pone  en conocimiento del jefe inmediato o al jefe de la División de Control Operativo para las coordinaciones con las unidades organizacionales competentes e instituciones públicas o privadas que corresponda. 
3. En el caso de drogas, comunica al representante del Ministerio Público y cuando corresponda a: Dirección General de Defensa del Patrimonio Cultural (DGDPC) del Ministerio de Cultura, Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) del Ministerio de Agricultura y Riego, la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC), Oficina Central de Lucha contra la Falsificación de Numerario (OCN) del Banco Central de Reserva del Perú,  y otras.

La convocatoria a la institución pública se realiza por escrito, vía electrónica, por teléfono o en forma personal, dejando constancia de dicha comunicación en el acta respectiva, según el control realizado.

4. En caso las entidades competentes no cuenten con Oficinas Descentralizadas en la circunscripción de la Intendencia de Aduana, se comunicará al Ministerio Público. El personal deja constancia de la fecha y hora de convocatoria a la autoridad competente en el Acta de Inspección correspondiente.

5. En casos excepcionales por caso fortuito o fuerza mayor y en donde por las circunstancias, no se pueda comunicar en primera instancia de los hechos al Ministerio Público se debe comunicar a la Policía Nacional del Perú, debiendo de igual forma comunicar los hechos y acciones realizadas al Ministerio Público en cuanto sea posible.

6. El personal de la SUNAT que interviene implementa las medidas de control aduanero que la ley proporciona hasta la llegada de las autoridades competentes y utiliza los medios necesarios a su alcance para mantener las condiciones del hallazgo. Culminada la acción de control con incidencia TIM, el personal elabora la Acta de Hallazgo y la registra en el Modulo SIGEDA en el día de culminada la acción de control.
7. En los casos que previo al reconocimiento físico durante el despacho de las mercancías, cuando el funcionario de la SUNAT designado tenga indicios de TIM, este comunica a su jefe inmediato para las coordinaciones con las unidades especializadas, sobre las declaraciones que solicita sean objeto de inspección por estas unidades especializadas, y de acuerdo a lo coordinado según indicadores de riesgo y capacidad operativa,  se decidirá si se realiza la inspección por unidades especializadas. Si procede la inspección, se realiza de manera conjunta entre personal de despacho y personal encargado de las unidades especializadas.
VIII.    FLUJOGRAMA 

         Proceso de inspección de mercancías en Almacenes.

IX.      INFRACCIONES, SANCIONES Y DELITOS
Es aplicable lo dispuesto en la Ley General de Aduanas aprobada por Decreto Legislativo N° 1053, su Tabla de Sanciones aprobada por Decreto Supremo N° 031-2009-EF, la Ley de los Delitos Aduaneros aprobada por Ley N° 28008, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 121-2003-EF y otras normas que correspondan.
X.            REGISTROS
Registro de la Acción de Control 

· Aviso de inspección (SIGEDA)
Código: RC-01-INPCFA-PE.01.03
Tipo de Almacenamiento: Electrónico.

Tiempo de Conservación: Permanente.

Ubicación: Intranet - Módulo de SIGEDA.

Responsable: intendencia de aduana operativa.

· Acción de Control Extraordinario/Inmovilización para inspección (SDA)
Código: RC-02-INPCFA-PE.01.03
Tipo de Almacenamiento: Electrónico.

Tiempo de Conservación: Permanente.

Ubicación: Intranet - Módulo de Portal del Funcionario
Responsable: intendencia de aduana operativa.

Registro de la Conclusión de la Acción de Control
· Acta de Inspección
Código: RC-03-INPCFA-PE.01.03
Tipo de Almacenamiento: Electrónico.

Tiempo de Conservación: Permanente.

Ubicación: Intranet - Módulo de SIGEDA.

Responsable: intendencia de aduana operativa
Registro de incidencia en la acción de Control 

· Acta de Hallazgo
Código: RC-04-INPCFA-PE.01.03
Tipo de Almacenamiento: Electrónico.

Tiempo de Conservación: Permanente.

Ubicación: Intranet - Módulo de SIGEDA.

Responsable: intendencia de aduana operativa.

XI. 
ANEXOS
Anexo 1 Acta de Hallazgo 
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