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I. OBJETIVO   

Establecer las pautas a seguir para el registro, control, uso y verificación de los precintos mecánicos de alta seguridad destinados a la custodia y protección de la carga transportada en contenedores cerrados y/o vehículos tipo furgón, colocados por disposición de la autoridad aduanera.
II. ALCANCE

Está dirigido al personal de la SUNAT, a los operadores de comercio exterior, así como a los administradores o concesionarios de los puertos o aeropuertos que adquieran responsabilidad de custodia y/o transporte de mercancías destinadas en los diversos regímenes aduaneros; así como el embarque de contenedores vacíos y en general a cualquier persona natural o jurídica interviniente en el presente proceso. 

III. RESPONSABILIDAD 


Son responsables de la aplicación, cumplimiento y seguimiento de lo dispuesto en el presente procedimiento, el Intendente Nacional de Desarrollo Estratégico Aduanero, el Intendente Nacional de Sistemas de Información, el Intendente de Gestión y Control Aduanero, los intendentes de aduana de la República, las jefaturas, el personal de las distintas unidades organizacionales que intervienen, los operadores de comercio exterior y en general cualquier persona natural o jurídica interviniente en el presente proceso.
IV. BASE LEGAL 

· Ley General de Aduanas, aprobado por Decreto Legislativo Nº 1053, publicado el 27.6.2008 y modificatorias.

· Reglamento de la Ley General de Aduanas, aprobado por Decreto Supremo Nº 10-2009-EF, publicado el 16.1.2009 y modificatorias.

· Tabla de Sanciones aplicables a las infracciones previstas en la Ley General de Aduanas, aprobada por Decreto Supremo Nº 31-2009-EF, publicado el 11.2.2009 y modificatorias.

· Ley de los Delitos Aduaneros, Ley Nº 28008, publicada el 19.6.2003 y modificatorias. 

· Reglamento de la Ley de los Delitos Aduaneros, aprobado por Decreto Supremo Nº 121-2003-EF, publicado el 27.8.2003 y modificatorias.

· Texto Único Ordenado del Código Tributario, aprobado por Decreto Supremo Nº 133-2013-EF, publicado el 22.6.2013 y modificatorias. 

· Decisión 617 de la Comunidad Andina, aprobada el 15.7.2005 y modificatoria.

· Acuerdo de Alcance Parcial sobre Transporte Internacional Terrestre, aprobado por Decreto Supremo Nº 028-91-TC, publicado el 27.9.1991.

V. DEFINICIONES  Y ABREVIATURAS  

Para efectos del presente procedimiento se entiende por: 

1. Distribuidor: Toda persona natural o jurídica de la cadena de suministro distinta del fabricante que comercializa precintos al usuario para su uso de acuerdo al presente procedimiento.
2. Fabricante: Toda persona natural o jurídica que fabrica el precinto, o que lo manda diseñar o fabricar y lo comercializa con su nombre o marca comercial.
3. Formulario de Aviso de Incidencia: Formato electrónico en el que se registran las incidencias detectadas, respecto del precinto.
4. INACAL: Instituto Nacional de Calidad.
5. NTP ISO 17025:2006: Norma Técnica Peruana aprobada por INACAL que establece los requisítos de gestión y técnicos que un laboratorio de ensayo y calibración debe cumplir para demostrar su competencia técnica y su capacidad para producir resultados técnicamente válidos. 
6. NTP ISO 17712:2015: Norma Técnica Peruana aprobada por INACAL que establece procedimientos uniformes para la clasificación, aceptación y retiro de precintos de los contenedores.
7. Precinto aduanero: Dispositivo mecánico de alta seguridad, de un solo uso, de material metálico o de cable metálico, marcado con un número e identificador único, y diseñado para evidenciar su alteración, intrusión, remoción o apertura, que cumple con las especificaciones técnicas descritas de los Anexos II y III.
8. Usuarios: Operadores de comercio exterior, y administradores o concesionarios de puertos o aeropuertos.

VI. DISPOSICIONES GENERALES

1. El uso, control, registro y verificación de los precintos aduaneros regulados en el presente procedimiento constituye una de las medidas de seguridad dispuesta por la autoridad aduanera conforme al Artículo 16° literal d) y Artículo 46° literal d) de la Ley General de Aduanas.
Estos precintos son utilizados para el control aduanero del ingreso, permanencia, traslado y salida de los contenedores cerrados y/o vehículos tipo furgón utilizados para el transporte de mercancías. En el caso de vehículos tipo furgón la exigencia de uso de precintos aduaneros es cuando su estructura y acondicionamiento permita su precintado.
2. A partir de la vigencia del presente documento, los procedimientos aduaneros aprobados por la SUNAT que hagan referencia a precintos, siempre que éstos sean colocados en territorio aduanero nacional, se entiende que deben utilizar  precintos aduaneros, salvo los casos en que se señale expresamente que ello corresponde a otro tipo de precintos.
3. Los precintos aduaneros son de los siguientes tipos:
a) De perno: Barra de metal, flexible o rígida, con una cabeza formada y asegurada con un mecanismo de cierre separado.

b) De cable: Cable cuyo grosor es mayor a 3,18 milímetros y tiene un mecanismo de cierre. En un precinto de una pieza, el mecanismo de cierre o de agarre está permanentemente acoplado a un extremo del cable. Un precinto de cable de dos piezas tiene un mecanismo de cierre separado que se desliza sobre el cable o el extremo del cable prefabricado.
c) De barrera/barra: Diseñado para proveer una barrera sustancial al ingreso del contenedor, puede rodear una parte de las varas de cierre interiores en un contenedor.
4. Los precintos aduaneros deben presentar, como mínimo, las siguientes características esenciales y especificaciones técnicas:

4.1 Características esenciales:
a) Identificación de la marca del fabricante. 
b) Números únicos inmediatamente legibles, conforme a las estructuras de transmisión de datos indicadas en el Anexo I. Para precintos tipo perno su numeración debe encontrarse impresa en el pin y el tambor. 
c) Indicativo de clasificación “H” (Alta seguridad).
d) La denominación “ADUANA PE”, debe encontrarse visible e impresa en la estructura exterior del precinto. 
e) Debe ser de color blanco.
f) Código de barras legibles para lectoras según simbología del Código 128 para identificar el número de precinto.
Los literales d), e) y f) se considerarán como buenas prácticas por un plazo de seis (6) meses, computados desde la vigencia del presente procedimiento, vencido dicho plazo su observancia será de carácter  obligatorio.
4.2 Especificaciones técnicas:
Las descritas en los Anexos II y III.

5. Son obligaciones de los usuarios conforme a lo dispuesto en el Artículo 16° literal d) y Artículo 46° literal d) de la Ley General de Aduanas, colocar, verificar, cautelar y mantener la integridad de los precintos aduaneros conforme a lo previsto en las disposiciones aduaneras vigentes y el presente procedimiento; lo cual incluye asegurar el correcto almacenamiento, custodia y distribución de los precintos aduaneros; con la finalidad de evitar el mal uso o violación de precintos para actividades ilícitas en las etapas del proceso que tengan responsabilidad respecto al almacenamiento, operaciones y traslado de la carga.

6. Adicionalmente, son obligaciones de los usuarios llevar el control del registro del ingreso de precintos al stock; cambio del estado y reporte de incidencias en caso se produzca;  debiendo registrar la anulación, el daño, robo o pérdida mediante los aplicativos informáticos proporcionados y comunicados por la Administración Aduanera a través del Portal SUNAT. 
7. Los usuarios obligados a utilizar precintos aduaneros según los procedimientos aduaneros, previo a su uso, deben verificar que el fabricante y/o distribuidor se encuentre registrado ante SUNAT y que los precintos cuenten con las características esenciales y especificaciones técnicas requeridas. Una vez adquiridos, los precintos aduaneros deben ser registrados mediante los aplicativos informáticos proporcionados y comunicados por la Administración Aduanera a través del Portal SUNAT conforme lo dispuesto en el Literal A de la Sección VII. 
8. La Administración Aduanera podrá disponer nuevas medidas operativas de seguridad, pudiendo incluir tecnologías como dispositivos electrónicos u otros acorde con el desarrollo tecnológico.
9. Las líneas navieras no se encuentran comprendidas dentro de los alcances señalados en el presente procedimiento; sin embargo, para el uso de precintos de control y registro interno, se recomienda como buena práctica que los mismos cumplan las especificaciones técnicas descritas en el numeral 4.2 de la presente sección, observando la norma ISO 17712:2013. 
VII. DESCRIPCIÓN
A. Del registro y control en la adquisición de los precintos aduaneros
1. Del fabricante y distribuidor


Los fabricantes y/o distribuidores de precintos aduaneros, referidos en el presente procedimiento, deberán por única vez registrarse en el formato establecido en el Portal SUNAT http://www.sunat.gob.pe/aduanas, a fin de obtener un código de identificación, el mismo que formará parte del número del precinto regulado en el presente procedimiento.
2. De los aspectos a considerar para la adquisición de precintos aduaneros
Los usuarios para cautelar las medidas de seguridad, deben adquirir precintos aduaneros que cumplan con las características esenciales y especificaciones técnicas descritas en el Numeral 4 de la Sección VI. Para ello deben efectuar las siguientes medidas:    
a) Consultar en el Portal SUNAT http://www.sunat.gob.pe/aduanas si el fabricante y/o distribuidor de precintos aduaneros se encuentra registrado conforme al Numeral 1 Literal A de la presente sección. Excepcionalmente, si no estuviera registrado, el usuario deberá verificar en la web de su proveedor que los precintos que vende y/o comercializa cumplen con los estándares de la norma ISO 17712:2013. 
b) Solicitar al fabricante y/o distribuidor la copia del Certificado de Conformidad del lote de precintos adquiridos, emitido por un organismo de certificación de conformidad con la ISO 17712:2013, documento con el cual se consideran cumplidas las especificaciones técnicas de los Anexos II y III, debiendo verificar que el citado certificado contenga la siguiente información mínima:

· Identificación del fabricante de los precintos aduaneros.

· Nombre de la Empresa Certificadora.
· Fecha de emisión y número del Certificado de Conformidad.
· Detalle de las pruebas realizadas, parámetros, condiciones y resultados, así como la información de los equipos e instrumentos utilizados en los test y/o ensayos. 

· Indique el lote de análisis.

· Cantidad de muestras utilizadas en las pruebas. 
Cuando el fabricante y/o distribuidor de precintos no tenga Certificado de Conformidad del producto, el usuario debe solicitar el informe de ensayo de un laboratorio acreditado por INACAL según los criterios establecidos en la NTP-ISO/IEC 17025:2006 para las pruebas correspondientes en precintos de alta seguridad detalladas en los Capítulos 5 y 6 de la NTP-ISO 17712:2015, verificando que se cumpla con los estándares indicados en los Anexos II y III del presente procedimiento.

3. Del registro de adquisición de precintos aduaneros
Los usuarios deben llevar un registro electrónico de los precintos aduaneros adquiridos que van a ser utilizados en los diferentes regímenes aduaneros, según Anexo I, debiendo conservar dicha información por medios físicos y/o digitales, así como la copia del Certificado de Conformidad del lote de precintos aduaneros adquiridos, por un plazo de un (1) año calendario, computados desde el momento de la adquisición.
B.
De la colocación y control del precinto aduanero
Colocación del precinto aduanero
El precinto aduanero es fijado externamente a las puertas del contenedor cerrado o en los vehículos tipo furgón para el transporte de mercancías, a fin de garantizar que estas puertas se mantengan cerradas. 

Tratándose de precinto tipo perno, éste se coloca en la manija de la puerta derecha del contenedor con el pin en la parte inferior y el tambor en la superior.  

Cuando la mercancía salga del local de exportador en contenedores, indistintamente de haberse numerado una DAM de exportación, la colocación del precinto aduanero se efectúa antes de la salida del local del exportador, debiendo registrar y actualizar el estado del precinto mediante los aplicativos informáticos proporcionados y comunicados por la  Administración Aduanera a través del Portal SUNAT, una vez culminada la colocación del mismo.
Cuando la mercancía tenga la condición de carga desconsolidada, la colocación del precinto se efectúa en el depósito temporal, registrando y actualizando el estado del precinto mediante los aplicativos informáticos proporcionados y comunicados por la Administración Aduanera a través del Portal SUNAT, antes de la transmisión de recepción de la carga.
Para dicho efecto, los usuarios designan a la persona o personas encargadas de dicha función.
Control del precinto
1. Los almacenes aduaneros o los concesionarios o administradores de los puertos o aeropuertos donde se encuentren los contenedores cerrados y los vehículos tipo furgón para el transporte de mercancías registran en el “Formulario de Aviso de Incidencia” establecido por la Administración Aduanera en el Portal SUNAT según Anexo IV, cuando se presenten las siguientes ocurrencias en los precintos aduaneros:

a) No reúnan las características físicas previstas en el presente procedimiento.

b) No se encuentren colocados los precintos aduaneros o se encuentren en un lugar distinto al previsto en el Literal B de la Sección VII.

c) Se encuentren indicios que revelen intentos de haber sido violentados o alterados.

d) Cuenten con marcas y/o número de identificación distintos a los que figuran en la documentación aduanera. 

2. Inmediatamente después de ser registrada, la información, es remitida a las unidades de control definidas por la autoridad aduanera. 

C. Del reemplazo del precinto
1. Cuando corresponda, el precinto debe ser reemplazado por otro, por los siguientes motivos:

a) Inspección de otras entidades gubernamentales. 

b) Operación de trasiego, llenado de contenedores u otra operación usual, que realicen los usuarios. 

c) Acción de Control dispuesta por la administración aduanera donde se tenga que aperturar el contenedor. 
2. El suministro y actualización del estado de los precintos, en los supuestos de los literales a) y b), es efectuado por el usuario que realiza la operación y, para el inciso c) por la administración aduanera. La actualización del estado de los precintos se realiza mediante los aplicativos informáticos proporcionados y comunicados por la Administración Aduanera a través del Portal SUNAT una vez culminada la colocación del mismo.
3. El nuevo precinto debe cumplir con las características esenciales y especificaciones técnicas descritas en el Numeral 4 de la Sección VI. 
  Del control aduanero de los precintos aduaneros
1. La SUNAT bajo el principio de buena fe y presunción de veracidad considera el cumplimiento de las especificaciones técnicas de los precintos aduaneros, con el cumplimiento de lo dispuesto en el Numeral 2 Literal A de la Sección VII del presente procedimiento. 
2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el párrafo precedente, la SUNAT adoptará las medidas tendientes al cumplimiento del presente procedimiento.
3. Asimismo, la SUNAT cuando tenga indicadores de riesgo a través de los Intendentes de sus unidades de control aduanero, notificará al usuario para coordinar que se realice una verificación respecto a si los precintos utilizados cumplen las especificaciones técnicas según la Norma ISO 17712:2013. Para ello, el usuario coordinará con la SUNAT respecto al laboratorio de entidades públicas o privadas que designe la autoridad aduanera, para la realización de estas pruebas, siendo el costo asumido por el usuario.
4. Estos laboratorios encargados de hacer las pruebas, se les requerirá la emisión de un Informe Técnico dirigido a la SUNAT que consigne la siguiente información:
a) Nombre o razón social de la entidad encargada de realizar las pruebas.

b) Denominaciones de las pruebas realizadas, parámetros, condiciones y resultados.

c) Información de los equipos e instrumentos utilizados en las pruebas.

d) Cantidad de muestras analizadas.

e) Fecha y hora de inicio y finalización de las pruebas realizadas.

D. Del uso de precintos para control aduanero

La administración aduanera podrá utilizar precintos para sus acciones de control aduanero, utilizando el stock existente que tuviera previo a la emisión de la vigencia del presente procedimiento, siempre que un laboratorio designado verifique que tales precintos cumplen con los requisitos de los Anexos I y II del presente procedimiento.
VIII.  
FLUJOGRAMA

  
No aplica. 

 IX.     
INFRACCIONES, SANCIONES Y DELITOS


Es aplicable lo dispuesto en la Ley General de Aduanas, su Reglamento, la Tabla de Sanciones, la Ley de los Delitos Aduaneros, su Reglamento y otras normas aplicables.

X. 
VIGENCIA

El presente procedimiento entrará en vigencia a partir del 16 de Octubre del 2017.
XI.
ANEXO

Publicado en el portal SUNAT (http://www.sunat.gob.pe). 

ANEXO I
DATOS PARA EL REGISTRO DE ADQUISICIÓN DE PRECINTOS 

	Descripción

	Rango número de precinto: código de 11 caracteres: 
01 al 03: código del fabricante/distribuidor (alfanumérico)

04 al 05: tipo de precinto: AA de perno, BB de cable, CC de barra
06 al 11: número correlativo

	Color 

	Tipo de distribuidor nacional (N) o extranjero (E)

	RUC del distribuidor (En caso de ser nacional)

	Nombre del distribuidor (En caso de ser extranjero)

	Tipo de fabricante nacional (N) o extranjero (E)

	RUC del fabricante (En caso de fabricante nacional)

	Nombre del fabricante (En caso de fabricante extranjero)

	Número del certificado de conformidad del producto

	Fecha de emisión del certificado de conformidad del producto

	Empresa certificadora acreditada

	Numero de DAM de importación 

(si se trata de precintos importados)

	Numero de factura (precintos nacionales)

	Fecha de factura (precintos nacionales)


ANEXO II: ESPECIFICACIONES TECNICAS: PROCEDIMIENTOS FÍSICOS PARA PRUEBAS
	PRUEBA
	REQUISITO

	Prueba de tracción
	Debe resistir a una tracción mínima de 10 kN(1) sin presentar anomalías en su forma.

	Prueba de corte
	Debe soportar una presión mínima de 3,336 kN(1) sin presentar anomalías

	Prueba de doblado
	Debe soportar una fuerza mínima de 50 Nm(2) antes de doblarse.

	Prueba de Impacto
	Debe soportar sin deformarse al menos cinco (05) impactos de 40,68J

en baja y alta temperatura y de altura de caída de masa de golpe seco de 1,037m


(1) 1 kN  = 225 lbf.
(2) 1 Nm = 0,737 562 1 ft-lbf.
Parámetros establecidos de la acuerdo a lo contenido en la Norma ISO 17712:2013 y NTP-ISO 17712:2015, para precintos mecánicos de alta seguridad.
ANEXO III: ESPECIFICACIONES TECNICAS: PRUEBAS DE EVIDENCIA DE ALTERACIÓN
	Tipo de precinto
	Chequeos de seguridad/Evidencia de alteración

	Todos los tipos
	Evidencia de abrasión o de una distorsión por solvente/químico dentro y alrededor de marcas del precinto. 

Marcas de post-fabricación, rasguños o abrasiones dándole importancia en particular a las superficies alrededor de las áreas de cerrado, los hombros externos, las uniones de construcción, soldaduras o formas. 

Deformidades o inconsistencias en el perfil de las superficies del precinto, particularmente en el punto de entrada de los precintos que usan el método de cierre con machihembrado y también en el punto de salida de los tipos de precinto que atraviesan. 

Juego en el mecanismo de cierre en los precintos que están diseñados para permitir esto. De manera inversa, verifique que no hay juego en los diseños que no permiten esto.

	Precintos de perno
	Marcas de sujeción en cualquier sección del pasador o casquillo plastificado o simple. 

Marcas de corte y de re-unión en el eje expuesto del pasador. 

Signos de corte y de re-unión alrededor de la sección de base del casquillo.

	Precintos de cable 
	Secciones deshilachadas o deformación del patrón uniforme del cable a todo lo largo.

Evidencia de abrasión, perforación o pegamento en donde el cable está permanentemente fijado al cuerpo del precinto.

	Precintos envainados en plástico
	Rasguños, abrasiones o signos de soldadura con calor, pegamento en todas las superficies y alrededor de los hombros externos.

Desvanecimiento (blanqueamiento) del color en los materiales de polipropileno. 


Parámetros establecidos de la acuerdo a lo contenido en la Norma ISO 17712:2013 y NTP-ISO 17712:2015, para precintos mecánicos de alta seguridad.
ANEXO IV: FORMULARIO DE AVISO DE INCIDENCIA
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Circunscripción Aduanera

Número de Contenedor:

Número de Precinto:

Datos de la DAM

Año

Número de RUC del Transportista:

Razón Social del Transportista:

Número de DNI del Conductor:

Nombre del Conductor:

Observaciones: (Opcional)



FORMULARIO DE AVISO DE INCIDENCIA

Nro DAM







Tipo de Incidencia:

31 - Deposito Temporal

Aduana

Regimen

01 - precinto con otras caracteristicas

Datos de la incidencia

Tipo Operador:

RUC Usuario:

Código Aduanero:
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