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I. OBJETIVO
Establecer las actividades a seguir para el control de mercancía y vehículos que ingresan y salen del país por las instalaciones portuarias que cuenten con el sistema de Portales de Monitoreo de Radiación, con el propósito de detectar, disuadir e intervenir el tráfico ilícito de material nuclear especial y material radioactivo. 
II. ALCANCE
Está dirigido a los administradores o concesionarios de las instalaciones portuarias, operadores de comercio exterior y al personal de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administración Tributaria (SUNAT), que intervienen en el presente procedimiento.
III. RESPONSABILIDAD
La aplicación, cumplimiento y seguimiento de lo previsto en el presente procedimiento es responsabilidad del Intendente de la Aduana Marítima del Callao, del Intendente Nacional de Control Aduanero, del Intendente Nacional de Desarrollo e Innovación Aduanera, del Intendente Nacional de Sistemas de Información y del personal de la SUNAT que interviene en el procedimiento.

IV. DEFINICIONES 
Acta de Hallazgo. - Formato previsto en el Anexo 1 del procedimiento general “Ejecución de Acciones de Control Extraordinario”, CONTROL-PG.02.

Alarma. - Medio sonoro o visual emitido por el Portal de Monitoreo de Radiación, mediante el cual se percibe la presencia de radiación.
Detector Personal de Radiación (PRD - Personal Radiation Detector, por sus siglas en inglés). -  Dispositivo autónomo que detecta radiación gamma, se usa para determinar una zona segura de protección para el funcionario aduanero durante el control.

Estación Central de Alarma (CAS - Central Alarm Station, por sus siglas en inglés). -  Estación operativa donde se administra a través del computador y software las alarmas emitidas por los portales de Monitoreo de Radiación (RPM, por sus siglas en inglés).  

Formato de Autorización de Retiro - Documento emitido por el funcionario aduanero que autoriza el retiro del vehículo de la zona de inspección secundaria.

Formato de Reporte de Inspección Secundaria. - Documento mediante el cual el funcionario aduanero deja constancia de la inspección secundaria y describe los hechos ocurridos.
Fuente inocente. – Material radioactivo de ocurrencia natural, regulada según los estándares internacionales.
Identificador de isotopos. - (RIID - Radiation Isotope Identification Device, por sus siglas en inglés). -  Dispositivo de mano que permite identificar el origen, naturaleza o isotopo de una fuente radiactiva.
IPEN . – Instituto Peruano de Energía Nuclear.

Material fuera de control regulatorio. - Material nuclear o radiactivo sin la autorización correspondiente.

Material nuclear especial. - Plutonio y uranio enriquecido al 20% o más en el isótopo U-235 o cualquier otro material que contenga alguno o varios de los nucleídos citados

Medidor de sondeo. - Dispositivo de mano que permite localizar la fuente radiactiva durante la inspección secundaria.
Portal de monitoreo de radiación (RPM - Radiation Portal Monitor, por sus siglas en inglés). - Sistema instalado en un sitio fijo en las áreas de exploración primaria y se usa para detectar radiación de gamma y neutrón.  
Zona de aislamiento. - Área ubicada en la instalación portuaria donde se resguarda la mercancía que será sometida a inspección terciaria. 
V. BASE LEGAL
· Ley General de Aduanas, Decreto Legislativo N.º 1053 publicado el 27.6.2008 y modificatorias.

· Reglamento de la Ley General de Aduanas, Decreto Supremo Nº 010-2009-EF publicado el 16.1.2009 y modificatorias.

· Ley de los Delitos Aduaneros, Ley N.º 28008 publicada el 19.6.2003 y modificatorias.

· Reglamento de la Ley de los Delitos Aduaneros, Decreto Supremo N.º 121-2003-EF publicado el 27.8.2003 y modificatorias.
· Ley de prohibición de la importación de bienes, maquinarias y equipos usados que utilicen fuentes radiactivas, Ley N° 27757 publicada el 18.6.2002
· Reglamento de la Ley N° 27757, Decreto Supremo N° 001-2004-EM publicado el 21.1.2004.
· Ley de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios y su reglamento, Ley N.° 29459 publicada el 26.11.2009.
· Ley de regulación del uso de fuentes de radiación ionizante, Ley Nº 28028 publicada 17.7.2003.
· Reglamento de la Ley N.° 28028, Decreto Supremo N° 039-2008-EM publicado 19.7.2008.
· Reglamento de seguridad radiológica, Decreto Supremo N° 009-1997-EM.

· Acuerdo entre el Gobierno de la República del Perú y el Gobierno de los Estados Unidos de América en materia de cooperación para fortalecer la seguridad de los contenedores de carga, ratificado por Decreto Supremo N.° 021-2015-RE  publicado el 1.5.2015.
· Procedimiento Específico “Control de Mercancías Restringidas y otras normas reglamentarias”, DESPA-PE.00.06, aprobado con Resolución de Intendencia Nacional N.° 024-2016-SUNAT/5F0000.
· Convenio de Cooperación Interinstitucional, entre la Superintendencia Nacional de Administración Tributaria y el Instituto Peruano de Energía Nuclear, suscrito el 1.9.2009.
VI. DISPOSICIONES GENERALES
1. La SUNAT en ejercicio de la potestad aduanera, controla el ingreso, permanencia, traslado y salida de personas, mercancías y medios de transporte hacia y desde el territorio aduanero; aplica y hace cumplir la normativa vigente.

2. Todo vehículo de transporte de mercancía que ingresa o sale de la instalación portuaria se somete a la exploración primaria a través de los portales de monitoreo de radiación (RPM).
3. El control, para descartar materiales radiactivos fuera de control regulatorio, consiste en tres fases:
· Fase 1: Inspección primaria, inicio de la exploración a velocidad controlada de un vehículo para detectar radiación en puntos como la entrada o salida de la instalación portuaria. La inspección primaria se realiza a través del Portal de Monitoreo de Radiación (RPM).
· Fase 2: Inspección secundaria, exploración adicional a fin de identificar la fuente radiactiva, se lleva a cabo utilizando dispositivos de mano como el medidor de sondeo e identificador de isotopos. 

· Fase 3: Inspección terciaria, exploración a cargo del personal del Instituto Peruano de Energía Nuclear (IPEN), que permite confirmar la fuente radiactiva identificada durante la inspección secundaria.
4. El funcionario aduanero no debe exponerse a radiación alta, radiación de neutrones o contaminación. La seguridad personal prevalece sobre la identificación de la fuente radiactiva.
5. El funcionario aduanero opera los dispositivos de mano de acuerdo con los procedimientos de operación de cada dispositivo y la capacitación recibida. 
6. El IPEN y la Intendencia de Aduana respectiva, previa coordinación, establecen mecanismos de comunicación ágiles e inmediatos que permitan la respuesta rápida del IPEN ante la presunción de la presencia una fuente ilícita o de riesgo. Asimismo, designan a los funcionarios de enlace responsables de dicha comunicación, indicando nombres y apellidos, cargo, correo electrónico y número telefónico de contacto.
VII. DESCRIPCIÓN
A. De la verificación de la operación de los portales de monitoreo de radiación y dispositivos de detección
1. El funcionario aduanero designado, que presta servicio en el CAS, es responsable de verificar la correcta operación de los portales de monitoreo de radiación (RPM) y dispositivos de detección:
· Revisa el estado actual de los portales de monitoreo de radiación y las alarmas abiertas por el turno anterior, en el sistema del CAS.

· Revisa la carga de baterías de toda los dispositivos de mano y realiza pruebas de su funcionamiento.
· Verifica que el personal porte un PRD y este encendido.
B. Del control de mercancía y vehículos que ingresan y salen de la instalación portuaria
De la inspección primaria 

1. La inspección primaria se inicia con la exploración de la mercancía y el vehículo, a través del portal de monitoreo de radiación (RPM) en los puntos de entrada y salida de la instalación portuaria.
2. Si como resultado de la exploración primaria el sistema de RPM emite una:

a) Alarma de gamma:

El personal de la instalación portuaria dirige el vehículo:
· a la zona de inspección secundaria, en caso de ingreso a la instalación portuaria.
· para su ingreso a la instalación portuaria y posicionamiento en la zona de inspección secundaria, en caso de salida de la instalación portuaria.
b) Alarma de neutrón o la combinación de gamma y neutrón:

Se realiza una segunda exploración por ser alarmas con un alto grado de contaminación, para lo cual el personal de la instalación portuaria dirige el vehículo:

· para su salida y posterior reingreso a la instalación portuaria, en caso de ingreso a la instalación portuaria.
· para su ingreso a la instalación portuaria, en caso de salida de la instalación portuaria.
3. Si como resultado de la segunda exploración se confirma la alarma neutrón o la combinación de gamma y neutrón, se adopta de inmediato las acciones necesarias para asegurar y aislar la mercancía en la zona de aislamiento dispuesto por la instalación portuaria y se comunica al IPEN.
4. En caso de que no sea posible realizar la segunda exploración se dispone de inmediato el aislamiento de la mercancía.
5. El funcionario aduanero asignado al CAS verifica la alarma en el sistema, obtiene el número de contenedor y procede a su evaluación contrastando la información del perfil de la alarma proporcionada por sistema del CAS y la información contenida en los sistemas de la SUNAT, a fin de disponer una de las siguientes acciones:

a) Inspección secundaria de la mercancía y del vehículo.
b) Autorización de retiro del vehículo para que continúe con su recorrido, cuando se trate de una alarma de fuente inocente, incluida en la Lista de Materiales Radioactivos de ocurrencia natural del Anexo 1.
6. Cuando se confirme que la alarma es de una fuente inocente, el funcionario aduanero procede a cerrar la alarma en el sistema del CAS.

De la inspección secundaria

7. Para la realización de la inspección secundaria, el funcionario aduanero asignado al CAS realiza lo siguiente: 
a) Confirma la ubicación del vehículo en la zona de inspección.
b) Obtiene el perfil de la alarma del sistema del CAS.
c) Utiliza los siguientes dispositivos:

· Detector personal de radiación (PRD) para establecer la zona de seguridad.
· Medidor de sondeo para localizar el sitio donde se ubica la actividad más alta de radiación.
· Identificador de isotopos, para la identificación de la fuente radiactiva.
8. Durante el desarrollo de la inspección secundaria, el funcionario aduanero:

a) Usa el PRD para mantener continuamente una zona de seguridad en torno al vehículo con la mercancía a inspeccionar. Si en cualquier momento antes o durante la inspección se recibe una lectura de 7 en el PRD, debe retirarse de la fuente radiactiva hasta obtener una lectura de 6 o menos en el PRD. 
b) Si la lectura del PRD es de 6 o menos, procede a la localización de la fuente radiactiva potencial utilizando el medidor de sondeo y marca los puntos en los que se localizó la actividad más alta. La fuente se considera de riesgo si se presenta cualquiera de las siguientes condiciones:
i. Dosis mayores a 100 micro Sieverts por hora a un metro de distancia.
ii. Detección de neutrones

iii. Si hay sospecha de contaminación
iv. Alarmas de material nuclear especial
c) Una vez localizada la fuente radiactiva, procede con la identificación del radioisótopo, usando el identificador de isotopo.

9. Culminada la inspección, el funcionario aduanero responsable registra los resultados en el Formato de Reporte de Inspección Secundaria (Anexo 2). 
10. Si el funcionario aduanero determina que se trata de una fuente inocente, autoriza el retiro del vehículo con la mercancía de la zona de inspección mediante el formato de Autorización de Retiro (Anexo 3), el cual es entregado al conductor, y procede a cerrar la alarma en el sistema del CAS.

11. Si el funcionario aduanero encuentra indicios que hagan presumir que se trata de una fuente ilícita o de riesgo, remite inmediatamente por correo electrónico al IPEN el Reporte de Inspección Secundaria (Anexo 2), para su evaluación.
12. Si el IPEN producto de su evaluación determina que no representa riesgo, comunica al funcionario aduanero, mediante correo electrónico, la liberación de la mercancía. En dicho caso, el funcionario aduanero procede de acuerdo con lo señalado en el numeral 10.
Caso contrario, el IPEN se hará presente en la instalación portuaria, al término de la distancia, a fin de realizar la inspección tercería, conforme con sus normas y procedimeintos.
13. El funcionario aduanero, con colaboración del personal de la instalación portuaria, implementa las medidas necesarias para asegurar el vehículo con la mercancía, que activó la alarma, en la zona de aislamiento a la espera de la llegada del personal del IPEN.
De la inspección terciaria

14. Si el IPEN luego de realizar la inspección de la mercancía, determina que no hay riesgo de radiación o contaminación, comunica la liberación de la mercancía al funcionario aduanero, quien procede de acuerdo con lo señalado en el numeral 10.

Caso contrario, coordina con el funcionario aduanero las acciones pertinentes respecto al retiro de la mercancía. El funcionario aduanero elabora el Acta de Hallazgo, la cual debe ser suscrita por todas las personas que participaron en la inspección. 
VIII. VIGENCIA
A partir del 1.9.2019.
IX. ANEXOS
Anexo 1: Lista de Materiales Radioactivos, isotopos médicos, fuente legitima y perfiles de amenaza.
Anexo 2: Formato de Reporte de Inspección Secundaria
Anexo 3: Formato de Autorización de Retiro 

ANEXO 1
Lista de Materiales Radioactivos de ocurrencia natural 
	Materiales radiactivos de ocurrencia natural (NORM)

	Artículo
	Radionúclidos 

	Joyería Cloisonne 
	U-235
	U-238
	
	

	Cerámicos dentales
	U-235
	K-40
	Th-232
	U-238

	Vidrio y esmaltes
	U-235
	Ra-226
	Th-232
	U-238

	Porcelana
	U235
	Th-232
	U-238
	

	Cemento
	K-40
	Th-232
	
	

	Tabique de arcilla
	K-40
	Th-232
	
	

	Concreto
	K-40
	Ra-226
	Th-232
	

	Tabique refractario
	Th-232
	
	
	

	Granito
	K-40
	Ra-226
	Th-232
	

	Mármol
	K-40
	Ra-226
	Th-232
	

	Piedra arenisca
	K-40
	Ra-226
	Th-232
	

	Azulejo
	Ra-226
	Th-232
	
	

	Paneles de yeso / yeso
	K-40
	Th-232
	
	

	Madera
	K-40
	
	
	

	Contrapesos para aeronaves
	U-238
	
	
	

	Componentes para motores de aeronaves
	Th-232
	
	
	

	Equipo electrónico
	Ba-133
	Th-232
	
	

	Lentes para cámaras / ópticos
	Th-232
	
	
	

	Polvos para pulir
	Th-232
	
	
	

	Relojes y otros artículos luminiscentes
	Ra-226
	
	
	

	Varillas con torio para soldar 
	Th-232
	
	
	

	Nueces de Brasil
	K-40
	Ra-226
	
	

	Tabaco (granel)
	K-40
	Ra-226
	
	

	Café
	K-40
	Ra-226
	
	

	Pescado
	K-40
	
	
	

	Mantillas para lámpara de gas
	Th-232
	
	
	

	Fertilizantes
	K-40
	Ra-226
	Th-232
	

	Fiestaware (cerámicos)
	U-235
	U-238
	
	

	Arrancadores para lámparas fluorescentes
	Co-60
	Ra-226
	
	

	Arena para gatos
	Ra-226
	Th-232
	
	

	Sal ligera (light) 
	K-40
	
	
	

	Propano
	Ra-226
	
	
	

	Lana de borrego
	K-40
	Ra-226
	
	

	Detectores de humo
	Pu-239
	Am-241
	Ra-226
	

	Televisores
	K-40
	
	
	

	Neumáticos / llantas
	Ra-226
	
	
	

	Alumbre esquisto (Suecia)
	K-40
	Ra-226
	Th-232
	

	Anhídrido (subproducto del yeso)
	Ra-226
	Th-232
	
	

	Basalto
	K-40
	Ra-226
	Th-232
	

	Ceniza de carbón
	K-40
	Ra-226
	Th-232
	

	Roca ígnea
	K-40
	Ra-226
	Th-232
	

	Granodiorita
	K-40
	Ra-226
	Th-232
	

	Arena de monacita
	K-40
	Ra-226
	Th-232
	

	Peridotita
	K-40
	Ra-226
	Th-232
	

	Fosfatos
	K-40
	Ra-226
	Th-232
	

	Fosfoyeso
	K-40
	Ra-226
	Th-232
	

	Esquisto
	K-40
	Ra-226
	Th-232
	

	Pizarra
	K-40
	Ra-226
	Th-232
	

	Concentrado de circonio
	Ra-226
	Th-232
	
	


	Isótopos médicos

	Isótopo
	Tipo de alarma

	Flúor (F)-18


	Gamma

	Galio (Ga)-67


	Gamma

	Indio (In)-111


	Gamma

	Yodo (I)-123


	Gamma

	Paladio (Pd)-103


	Gamma

	Tecnecio (Tc)-99m


	Gamma

	Talio (Tl)-201


	Gamma

	Xenón (Xe)-133


	Gamma

	
	


	Fuentes legítimas de neutrones

	Isótopo
	Tipo de alarma

	Californio-252
	Neutrón

	Americio-Berilio (AmBe)
	Neutrón

	Polonio-Berilio (PoBe)
	Neutrón

	Plutonio-Berilio (PuBe)
	Neutrón 

Neutron Alarm



	Óxido de uranio de bajo enriquecimiento
	Neutrón

	Hexafluoruro de uranio
	Neutrón


	Perfiles de amenaza

	Isótopo
	Tipo de alarma
	Nota

	Plutonio, Pu-239
	Gamma - Neutrón 
	Alarma gamma con sigma bajo con alarma de neutrón – Perfil de fuente puntual

	HEU, U-233 o U-235
	Gamma
	Alarma gamma con sigma bajo – Perfil de fuente puntual

	Material radiológico útil para dispositivos de dispersión de radiación 

Californio-252

Plutonio

Cobalto-60

Iridio-192

Americio-241

Estroncio-90
	Gamma
	Perfil de fuente puntual con un sigma muy alto


ANEXO 2
Reporte de Inspección Secundaria

Número de Incidente: _____________ Lugar: ______________ Fecha: ___________ Hora: __________

Funcionario Aduanero: ________________________________________  N° Registro: ________________
Información del vehículo:

Tipo de vehículo: ____________ Marca/Modelo: ___________________ Placa/País: ___________________

N° Declaración Aduanera de Mercancías / Manifiesto: ____________________________________________
N° de Contenedor: ________________________________________________________________________
Información adicional: _________________________________________________

¿Porta etiquetas o placas que indiquen materiales radiactivos o peligrosos?

 SÍ
NO

¿La documentación del embarque indica alguna fuente industrial de neutrones?

 SÍ
 NO

Nombre del consignatario: _________________________________________________________
Información de la alarma:
Dispositivo de detección primaria: ____________________________________________________________
Alarma de radiación: SÓLO GAMMA
 SÓLO NEUTRON
o
NEUTRÓN/GAMMA

Lectura del fondo lejos de la alarma ________________________

Nivel pico de alarma gamma en la pantalla del CAS _____________sigma

Nivel pico de alarma de neutrones en la pantalla del CAS: ______________ cps

¿El vehículo quedó aislado?


SÍ
NO

¿Se estableció perímetro de seguridad?

SÍ
NO

¿Se localizó la fuente?
                

SÍ
NO ¿Quedó aislada? 
SÍ
NO

Utilizando la imagen que aparece abajo,

· Marque la ubicación de la fuente de gamma o de neutrones según lo desplegado en el CAS

· Marque la ubicación de la respuesta máxima del detector de mano
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Lectura máxima observada en el PRD: ___________________

Lectura del máximo de conteos del medidor de sondeo (PRM -470CG o equivalente): ___________________

Lectura máxima del RIID (tasa de dosis o conteos): ______________________________________________

Tiempo de recolección de datos/Duración (300 seg. como mínimo): ​​​​_________________________________
Distancia (en metros) de la fuente a una lectura en el RIID de 20 uSv/hr: _____________________________

Identificación del (los) radioisótopo(s): ________________________________________________________

Equipo utilizado para la identificación:

Fabricante/Modelo: ______________No. de serie: _____________Fecha de calibración: ________________

Evaluación y disposición de neutrones o gamma neutrones

¿Coincide la fuente con las fuentes industriales de neutrones?
SÍ
 NO

¿Coincide la fuente con la declaración o el manifiesto de carga?      SÍ            NO

¿Cuál es la discrepancia? ________________________________________________

¿Fue necesario hacer una inspección detallada?

SÍ

NO

Disposición final:


Fuente industrial configurada para uso legítimo   SÍ
NO

Fuente industrial configurada para uso ilícito        SÍ
NO


Fuente de neutrones preocupante:                       SÍ
NO


Amenaza radiológica creíble y no resuelta           SÍ
NO



ANEXO 3

AUTORIZACION DE RETIRO  N°  AAA-BBBB-CCCC-DDDDDD
Instalación Portuaria ___________
Información general:

Ticket de Balanza _________________________ N° Contenedor__________________________

Placa vehículo _____________________

Operador responsable de mercancía _________________________________ Código _________

Fecha y hora de Ingreso __________________

Acciones de control realizada:

Inspección Primaria        
 Inspección Secundaria 
    Inspección terciaria 


Autorización de retiro:

Acciones realizadas/ Observaciones:

Fecha y hora: ___________________ 









______________________








         
Funcionario Aduanero







     

Firma y Sello







     

Cód. _______

Nota:
Consignar la siguiente estructura del documento: Aduana (AAA), Puesto de Control (BBBB), Año (CCCC) y Número (DDDDDD) Ejm: 172-0300-2017-000130
Anexar copia del perfil de radiación del RPM capturado en el computador del CAS  y fotos









