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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE RESOLUCION QUE APRUEBA EL PROCEDIMIENTO ESPECIFICO

“IMPORTACION DE MERCANCIAS SUJETAS AL PROTOCOLO MODIFICATORIO
DEL CONVENIO DE COOPERACION ADUANERA PERUANO - COLOMBIANO”

DESPA-PE.01.13 (version 2)

FUNDAMENTOS

1. Situacion actual

Con Resolucion de Intendencia Nacional N° 1059-1999 se aprobo el
procedimiento especifico “Importacion de mercancias sujetas al D.S. N° 15-94-
EF” INTA-PE.01.13 (version 1)}, recodificado con la Resoluciéon de Intendencia
Nacional N° 07-2017-SUNAT/5F0000 como DESPA-PE.01.13?, que establece
las pautas para la devolucion mediante nota de crédito negociable de los tributos
cancelados en la importacién de mercancias que se acogen al Convenio de
Cooperacion Aduanera Peruano Colombiano de 1938 y su protocolo
modificatorio®.

Con Decreto Legislativo N° 1433* y Decreto Supremo N° 367-2019-EF° se
modificé la Ley General de Aduanas, Decreto Legislativo N° 10535 y su
reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2009-EF’, respectivamente;
entre las disposiciones modificadas se encuentra la denominacién de los sujetos
que intervienen en las actividades aduaneras, categorizandolos como
operadores de comercio exterior (OCE) y operadores intervinientes (Ol).

Asimismo, con la Circular N° INTA-CR.015-20018 y la Circular N° 003-
2012/SUNAT/A® se regulan la presentacion de la carta fianza y de la garantia
global o especifica previa a la numeracion de la declaraciéon en el despacho de
mercancias que se acogen a los beneficios del Convenio.

Por otro lado, mediante Resolucion de Superintendencia N° 077-2020/SUNAT
se cred la Mesa de Partes Virtual de la SUNAT, que permitirA presentar de
manera electrénica diversas solicitudes y formular determinadas
comunicaciones.

. Problemética

El procedimiento se encuentra vigente desde octubre del afio 1999, siendo su
ultima modificacion en diciembre del mismo afio, por lo que su texto se encuentra
desactualizado y recoge practicas que no se encuentran vigentes.
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2.1 El procedimiento regula actualmente:

2.1.1 La verificacion exterior de las mercancias en los puestos de control
de la aduana de destino y la obligacién de llevar un registro manual
de las actuaciones no aporta valor al proceso y lo retrasa, toda vez
gue la totalidad de las mercancias que llegan a la aduana de destino
son reconocidas fisicamente como requisito para el goce del
beneficio. En dicho lugar se exige la presentacion de la
documentacion que sustenta su traslado.

2.1.2 La presentacion fisica, durante el proceso de control en la aduana
de destino, de los formatos de la DAM de importacion (con
precisiones sobre las copias que la Administracion Aduanera debe
conservar, sellar y firmar). Esta disposicion contraviene lo dispuesto
en el articulo 48.1 del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General'®, que prohibe solicitar al
administrado la presentacion de documentacion que la propia
administracién genere o posea en el ejercicio de sus funciones,
pues la informacion contenida en la DAM es transmitida por via
electrénica por el OCE y Ol y las diligencias de control realizadas
durante su tramite se registran en la plataforma informatica
disefiada por la SUNAT para ese fin.

2.1.3 La presentacion fisica de las solicitudes de regularizacién y
reconocimiento fisico en la aduana de destino, cuando ya se cuenta
con la Mesa de Partes Virtual de la SUNAT (MPV-SUNAT) que
permite su transmision electrénica.

2.1.4 El pago de los tributos en los bancos autorizados mediante cheque
de gerencia, cheque certificado o en efectivo y la devolucién de los
montos liberados a través de una nota de crédito negociable, lo cual
no se adecua a la normatividad existente sobre la posibilidad de
garantizar la deuda tributaria aduanera.

2.2 El procedimiento no regula:

2.2.1 El registro en el sistema informatico de la diligencia en la aduana
de destino y el registro de la diligencia de culminacién en la aduana
de ingreso, pese a que dichos registros se encuentran
implementados.

2.2.2 El uso de una carta fianza bancaria o financiera la que puede ser
garantia previa a la numeracion de la declaracién, contemplada en
el articulo 160 de la LGA.

2.2.3 Los plazos para el registro o la presentacion de la solicitud de
regularizacion/reconocimiento fisico de las mercancias ni la
solicitud de confirmacién de la llegada de las mercancias para que
se realice el reconocimiento fisico, en los casos que se use una
carta fianza bancaria o financiera o se garantice con una garantia
previa.

2.3 Otras disposiciones que impactan en el procedimiento:

2.3.1 La Circular N° INTA-CR.015-2001 regula la presentacién de la

10 Aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25.1.2019, y modificatorias.
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2.3.2

2.3.3

declaracién, la constancia de la recepcion de la garantia y la
liquidacion de cobranza por los tributos cancelados para el
reconocimiento fisico o revision documentaria, lo cual ya no se
realiza dado que el despacho de importacion ha digitalizado este
proceso.

La Circular N° 003-2012/SUNAT/A regula la presentacién de un
expediente para la generacién de la liquidaciéon de cobranza por los
tributos no impugnados. Sin embargo, actualmente dicha
liquidacion es emitida de manera automética por el sistema
informatico, no siendo necesaria la presentacion de expediente
alguno. Pero, al estar vigente, el importador opta por presentar el
escrito, lo cual no genera valor agregado al proceso.

Las ultimas modificaciones a la LGA y el RLGA diferencian entre la
categorizacion como OCE y Ol, lo que no se ha incorporado al
procedimiento.

3. Propuesta normativa

A fin de solucionar la problematica expuesta y optimizar el proceso de despacho
aduanero de mercancias destinadas al régimen de importacion para el consumo
gue se acogen a los beneficios del Convenio, resulta necesario aprobar una
nueva version del procedimiento.

3.1

3.2

Mejoras generales:

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

Eliminacion de la presentacion de formatos fisicos de la DAM de
importacion durante el proceso de control en la aduana de destino.
Eliminacion de la presentacibn de documentos y verificacién
exterior de las mercancias en los puestos de control de la aduana
de destino.

Transmision de solicitudes, documentos, comunicaciones Yy
notificaciones por medios electrénicos.

Mejoras especificas:

3.2.1

3.2.2

3.2.3

3.24

Cambiar la denominacion al procedimiento especifico DESPA-
PE.01.13 como “Importacion de mercancias sujetas al Protocolo
Modificatorio del Convenio de Cooperacion Aduanera Peruano —
Colombiano” ya que las disposiciones introducidas en su version 2
no se supedita al Decreto Supremo N° 15-94-EF.

Incorporacion de las regulaciones para el uso de la carta fianza
bancaria o financiera la que puede ser garantia previa conforme lo
regulado en el articulo 160 de la LGA.

Incorporacion de exigencias para los locales del importador en la
aduana de destino donde se realiza el reconocimiento fisico para
mejora del control; por ejemplo, que el almacén cuente con las
dimensiones necesarias y la infraestructura adecuada; asi como
con maquinarias y herramientas adecuadas para el manipuleo de
la carga y balanza en funcién al tipo de mercancia a recibir.
Regulacion de las diligencias de aduana de destino y de ingreso
(culminacién).
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3.2.5 Registro electronico de la “Solicitud de
regularizacion/reconocimiento fisico” y de la “Solicitud de
confirmacion de llegada de las mercancias” a través del portal de la
SUNAT.

3.2.6 Precision de los plazos en que se efectlan la solicitud de
regularizacion y el reconocimiento fisico en la aduana de destino®!.

3.2.7 Regulacion del acogimiento al beneficio posterior a la numeracion
de la DAM de importacion.

3.2.8 Uso de medios electronicos en la aduana de destino para
comunicar a la aduana de ingreso las observaciones.

3.2.9 Realizacién de notificaciones o requerimientos de la Administracion
Aduanera a través del buzon electrénico del OCE u Ol.

3.2.10 Actualizacion del formato del anexo | “Solicitud de
regularizacion/reconocimiento fisico” e incorporaciéon del anexo Il
“Solicitud de confirmacién de llegada de las mercancias” para uso
en casos excepcionales.

3.2.11 Derogacion de la Circular N° INTA-CR.015-2001 y de la Circular N°
003-2012/SUNAT/A, al comprender la regulacion de la
presentacion de la carta fianza y de la garantia sefialada en el
articulo 160 de la LGA en el texto del procedimiento.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta ho compromete recursos adicionales para la Administracion
Aduanera ni para el OCE u OlI; por el contrario, otorga a las intendencias de aduana
de la Republica una herramienta para optimizar el proceso de despacho de
importacion de mercancias que se acogen a los beneficios del Convenio y
contribuye con establecer nuevas pautas para la simplificacion de tramites.

EXCLUSION DEL ANALISIS DE CALIDAD REGULATORIA

El articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310*? estipula la obligacién de las entidades
del Poder Ejecutivo de realizar el andlisis de calidad regulatoria de todas las
disposiciones normativas de alcance general que establezcan procedimientos
administrativos, con excepcion de las disposiciones normativas de naturaleza
tributaria.

Con la nueva version planteada se dinamiza el proceso de despacho de importacién
de mercancias que se acogen a los beneficios del Convenio, el cual posibilita que
luego de pagados o garantizados los tributos a la importacion para el consumo se
devuelva el derecho arancelario ad-valorem diferencial mediante la emision de una
nota de crédito negociable o se devuelva la garantia o desafecte la garantia previa,
por lo que se colige que la propuesta contiene disposiciones normativas de

11 En cuanto al computo del plazo, se ha tomado en cuenta la RTF N° 10007-A-2018 con caracter de jurisprudencia de

observancia obligatoria: “La solicitud de regularizacién de la importacién de las mercancias que se acogen a los
beneficios contemplados en el Convenio de Cooperacién Aduanera Peruano-Colombiano y de la Ley N° 27037, Ley de
Promocion de la Inversién en la Amazonia, debe ser presentada a la Aduana de destino dentro del plazo de treinta (30)
dias posteriores a la presentacion de la carta fianza bancaria o financiera que garantiza los tributos correspondientes
a la importacion”. Adicionalmente, la RTF N° 11990-A-2019 sefiala que en concordancia con la RTF N° 10007-A-2018,
el plazo para el reconocimiento se computa desde el dia siguiente de la afectacion de la garantia, que en dicho caso
habia sido presentada al amparo del articulo 160 de la LGA.

12 publicado el 30.12.2016
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naturaleza tributaria y, en consecuencia, se encuentra exceptuada del andlisis de
calidad regulatoria previsto en el Decreto Legislativo N° 1310.

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta contiene disposiciones que no colisionan con el marco legal y
constitucional vigente.

a) Se aprueba una nueva version del procedimiento especifico “Importacion de
mercancias sujetas al Protocolo Modificatorio del Convenio de Cooperacion
Aduanera Peruano—Colombiano” DESPA-PE.01.13 (version 2).

b) Se deroga:

- El procedimiento especifico “Importaciéon de mercancias sujetas al D.S. N°
15-94-EF” DESPA-PE.01.13 (version 1).

- La Circular N° INTA-CR.015-2001 “Aplicacion de carta fianza bancaria o
financiera - PECO Ley 27316”.

- La Circular N° 003-2012/SUNAT/A “Aprueban circular sobre despacho de
mercancias con garantia global o especifica previa a la numeracion de la
declaracién que se acogen al Convenio de Cooperacion Aduanera Peruano
Colombiano — PECO y/o a la Tercera Disposicion Complementaria de la Ley
27037, Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia”.
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