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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE RESOLUCION QUE APRUEBA PROCEDIMIENTO ESPECIFICO

“TRANSITO ADUANERO INTERNO POR VIA MARITIMA?”
DESPA-PE.08.02 (VERSION 2)

ANTECEDENTES

1. Situacién actual

Mediante Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 272-
2009-SUNAT/A se aprob6 el procedimiento especifico “Transito aduanero
interno por via maritima” INTA-PE.08.02 (versiéon 1), recodificado por la
Resolucién de Intendencia Nacional N° 07-2017-SUNAT/5F0000? como DESPA-
PE.08.02, el cual prevé los lineamientos para que el traslado de mercancias
provenientes del exterior que no hayan sido destinadas sean transportadas bajo
control aduanero, de una aduana a otra, dentro del territorio aduanero, o con
destino al exterior, con suspension del pago de los derechos arancelarios y
demds tributos aplicables a la importacion para el consumo y recargos de
corresponder, previa presentacion de garantia.

Con Decreto Supremo N° 008-2020-SA se declar6 la emergencia sanitaria a nivel
nacional por un periodo de noventa dias calendario, prorrogado hasta el 6.3.2021
por el Decreto Supremo N° 031-2020-SA.

El nuevo escenario del comercio internacional y las consecuencias sociales,
econdémicas y de salud publica producto de la pandemia ocasionada por el
coronavirus (COVID-19) obligan a la Administracion Aduanera a implementar en
el corto plazo cambios en el servicio aduanero con el fin de, por un lado,
dinamizar y simplificar el proceso de transito aduanero interno por via maritima,
eliminando en la medida de lo posible el uso de documentos fisicos en el tramite
de despachoy, por otro lado, que éste se desarrolle en condiciones de seguridad
y salubridad a efectos de minimizar la interaccion entre los usuarios de comercio
exterior. Ello requiere incorporar el uso intensivo de los medios informaticos que
dispone la SUNAT para el despacho aduanero.

. Problematica

Actualmente, en el transito aduanero interno por via maritima se exige la
presentacion fisica de documentos, lo que supone el desplazamiento del
declarante a las oficinas de la autoridad aduanera y al depésito temporal, segun
el caso. También se exige que los operadores intervinientes efectien los
registros en la declaracion de transito aduanero interno por via maritima dando
conformidad de la recepciéon de la mercancia, lo que impacta en mayores
tiempos y costos para el usuario, ademas del potencial riesgo en la salud por
posibles contagios de COVID 19.
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Por otro lado, las solicitudes no contenciosas relacionadas al régimen de transito
aduanero interno via maritima se presentan de manera presencial por mesa de
partes en las aduanas operativas, lo que conlleva al uso de documentos fisicos,
los mismos que son derivados por el sistema informéatico y llevados fisicamente
al area responsable para su atencién y posterior archivo, una vez culminados.

Asimismo, tratdndose de un ftransito interno con descarga a tierra, el
procedimiento vigente regula que en caso de mercancia que no ha sido
embarcada se solicite necesariamente el cambio del tipo de transito aduanero
interno para su ingreso a un depdsito temporal, aspecto que genera mas tiempo
y costos en el transporte internacional.

. Propuesta normativa

En atencién a la problematica descrita, resulta necesario aprobar una nueva
version del procedimiento especifico “Transito aduanero interno por via
maritima” DESPA-PE.08.02 (version 2), que contempla principalmente lo
siguiente:

3.1 Eliminacién de la distribucion de los formatos de la declaracion de transito
aduanero interno por via maritima, considerando que la presentacién sera
de manera virtual.

3.2 Eliminacion de la presentacion fisica de documentos para el levante de la
declaracién, reemplazandola por la revision de documentos digitalizados
gue son presentados al momento de requerir el levante de la declaracion, a
fin de evitar el traslado del declarante a las oficinas de la Administracion
Aduanera.

3.3 Obligacion de trasladar la mercancia al depdsito temporal, en los casos en
gue no se haya efectuado el embarque dentro del plazo autorizado, cuando
se trate de declaraciones con tipo de despacho con descarga a tierra.

3.4 Disponer que el depdsito temporal o punto de llegada deje constancia de la
recepcién de la mercancia con la transmisién del ingreso y recepcion de la
mercancia.

3.5 Disponer que el deposito temporal o punto de llegada permita el retiro de la
mercancia de sus recintos siempre que la declaraciéon se encuentre con
retiro autorizado, dentro del plazo otorgado y no exista una accién de control
extraordinario.

3.6 Contemplar el uso de la direcciébn de correo electronico registrada al
presentar solicitudes a través de la MPV — SUNAT, con la finalidad que la
Administracién Aduanera realice comunicaciones vinculadas al despacho
aduanero del régimen, intensificando con ello el uso de medios electronicos
en el ambito aduanero.

3.7 Actualizar las denominaciones de diversas dependencias de acuerdo con el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la SUNAT, aprobado por
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V.

Resoluciéon de Superintendencia N° 122-2014/SUNAT y modificatorias, asi
como las disposiciones y codificaciones de procedimientos que fueron
modificadas.

El presente proyecto de procedimiento especifico estd concordado con la nueva
version del proyecto del procedimiento general “Transito aduanero” DESPA PG.08
(version 5); razon por la cual ambos procedimientos seran prepublicados en la
misma fecha. Por tal motivo, las referencias a los articulos de dicho procedimiento
deberan entenderse hechas a dicha nueva version.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta no compromete recursos adicionales para la Administracion Aduanera
ni para el usuario; por el contrario, otorga a las intendencias de aduana de la
Republica una herramienta para optimizar el proceso de salida de mercancias v,
por consiguiente, contribuye con la reduccion de los tiempos y costos de los tramites
aduaneros.

EXCLUSION DEL ANALISIS DE CALIDAD REGULATORIA

El articulo 2 del Decreto Legislativo N° 13102 estipula la obligacién de las entidades
del Poder Ejecutivo de realizar el analisis de calidad regulatoria de todas las
disposiciones normativas de alcance general que establezcan procedimientos
administrativos, con excepcion de las disposiciones normativas de naturaleza
tributaria.

Con la presente propuesta se dinamiza el proceso de transito aduanero que, si bien
esta exento del cobro de aranceles, se encuentra vinculado al cobro de estos, toda
vez que en la regularizacion del régimen la mercancia puede ser destinada al
régimen de importacion al consumo en la aduana del interior. En este sentido, la
propuesta contiene disposiciones normativas de naturaleza tributaria y, en
consecuencia, se encuentra exceptuada del analisis de calidad regulatoria previsto
en el Decreto Legislativo N° 1310.

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Con la propuesta se aprueban las siguientes disposiciones, sin colisionar con el
marco legal y constitucional vigente:

a) Se aprueba una nueva version del procedimiento especifico “Transito
aduanero interno por via maritima” DESPA-PE.08.02 (version 2).

b) Se deroga procedimiento especifico “Transito aduanero interno por via
maritima” DESPA-PE.08.02 (version 1).
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