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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE RESOLUCION QUE MODIFICA EL PROCEDIMIENTO GENERAL
“EJECUCION DE ACCIONES DE CONTROL EXTRAORDINARIO” CONTROL-

PG.02 (VERSION 1) Y DEROGA PROCEDIMIENTO

ANTECEDENTES

1. Situacioén actual

Con Resolucién de Superintendencia N° 284-2018/SUNAT! se aprob6 el
procedimiento general “Ejecucion de acciones de control extraordinario”
CONTROL-PG.02 (versiéon 1), el cual establece las pautas a seguir para la
ejecucion de acciones de control extraordinario orientadas a la prevencion,
deteccioén y represion de los delitos aduaneros, el tréfico ilicito de mercancias y
el incumplimiento de las disposiciones tributario - aduaneras y otras que
contengan regulaciones de control aduanero.

Como parte de la politica institucional de mejora continua y simplificacion de
procesos, la SUNAT a través del Programa Fronteras SMART? ha identificado
oportunidades de mejora con el objetivo de implementar un nuevo sistema de
cuenta corriente de importaciones y control de pasos que permitira optimizar el
control de vehiculos terrestres en los puestos de control intermedio de la SUNAT,
por lo que es necesario modificar el procedimiento general “Ejecucion de
acciones de control extraordinarioc” CONTROL-PG.02 (version 1).

Con Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 614-
2005/SUNAT/A se aprobé el procedimiento especifico “Control de articulos y
mercancias en los puestos de control de la Intendencia de Aduana de Tacna”,
IPCF-PE.O1 (version 1), recodificado como CONTROL-PE.10.01 con la
Resolucion de Intendencia Nacional N° 07-2017-SUNAT/5F0000. Este
procedimiento establece normas para el control de los articulos y mercancias en
los puestos de control aduanero de Tomasiri, Vila Vila y los ubicados en los
terminales terrestres autorizados y en el aeropuerto internacional de Tacna.

Mediante Decreto Legislativo N° 1433* se modificé la Ley General de Aduanas,
Decreto Legislativo N° 1053°. Entre las disposiciones modificadas se encuentra
la referida a una nueva clasificacién de los sujetos que intervienen en las
actividades aduaneras, categorizandolos como operadores de comercio exterior,
operadores intervinientes y terceros, lo que incide en el proceso de ejecucién de
las acciones de control extraordinario.

PROBLEMATICA, SOLUCION Y PROPUESTA

Publicada el 1.12.2018.

En adelante, el procedimiento.

El Programa Fronteras SMART y sus proyectos componentes: i) Gestion de Control e Inteligencia vy ii) Puertos,
Aeropuertos y Fronteras Terrestres Inteligentes, tiene por objetivo la modernizacién del control aduanero para
controles mas eficaces, sobre la base de procesos simples, medibles y transparentes, empleando técnicas de gestion
de riesgo y el uso intensivo de la tecnologia.

Publicado el 16.9.2018.

Publicada el 27.6.2008, y modificatorias; en adelante, la LGA.
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1. Uso de documentos fisicos y procesos no automatizados

a. Problemética

a.l

a.2

a.3

El procedimiento exige que la “Declaracion jurada de mercancias
nacionalizadas”, el “Reporte de seleccién de vehiculos de carga” y la
“Constancia de revision” se presenten en formato fisico (con soporte en
papel) que deben ser llenados por el transportista, o que demanda
tiempo y, a su vez, genera retraso en el ejercicio del control, debido a que
luego la informacién contenida en esos documentos debe ser digitada por
el funcionario aduanero en los puestos de control intermedio (PCI).
Adicionalmente, en el procedimiento no se establecen medios que
permitan llevar el control de la cuenta corriente de las declaraciones de
importacion de forma automatizada y uniforme en las jurisdicciones
aduaneras, lo que genera que el control fisico de los vehiculos de
transporte de cargay de pasajeros que pasan por los PCI se deba realizar
al 100%°.

Asimismo, se advierte que el proceso de control regulado en el

procedimiento no permite un adecuado control y trazabilidad de los

vehiculos y de las mercancias sometidas a control, toda vez que:

1. Se basa en perfiles de seleccién de riesgo desactualizados, excepto
los que se usan en el PCI Tomasiri - Tacna.

2. Utilliza aplicaciones informéaticas que no son interoperables; por
ejemplo, el modulo de “Seleccion de vehiculos” no permite
intercambiar datos con el de “Control de cuenta corriente de las
declaraciones de importacion”; lo que dificulta aprovechar la
informacién con la que se cuenta.

b. Solucién y propuesta

Se contempla los siguientes procesos automatizados, que contribuyen a dar
fluidez al proceso y realizar controles més eficientes:

b.1

b.2

b.3

b.4

La generacion electronica de los documentos denominados “Descarga
provisional de mercancia nacionalizada (DPMN)”" y “Constancia de
control de mercancia nacionalizada (CCMN)”.

El registro de la DPMN por el transportista terrestre nacional e
internacional en el portal de la SUNAT, previo al arribo del medio de
transporte al PCI.

El uso de un nuevo sistema informatico para el control en los PCI de los
vehiculos de transporte de carga con mercancias nacionalizadas,
vehiculos de transporte interprovincial e internacional de pasajeros y
vehiculos particulares.

La seleccion a control fisico o0 documentario en los PCI de los vehiculos
de transporte de carga con mercancia nacionalizada, vehiculos de
transporte interprovincial e internacional de pasajeros y vehiculos
particulares.

Unicamente el PCI de Tomasiri de la Intendencia de Aduana de Tacna cuenta con un médulo de “Seleccion de
Vehiculos” que asigna en forma automatizada el tipo de control (documentario o fisico) al que se someten los
vehiculos de transporte de carga y de pasajeros.

Este documento reemplaza a la “Declaraciéon Jurada de Mercancias Nacionalizadas” (anexo Il del procedimiento
actual).



& sunar
Ve B®
300000
REG. 4583

MARILU HAYDEE
LLERENA AYBAR
SUPERINTENDENTE
NACIONAL ADJUNTO
23/03/2022 08:41:42

@ SUNAT
Ve B®
310000
REG. 2498,

ARNALDO ALVARADO
BURGA

INTENDENTE NACIONAL
21/03/2022 20:03:05

QSuNAT
Ve B®

340000
REG. 5186,

CARMELA DE LOS
MILAGROS PFLUCKER
MARROQUIN
INTENDENTE NACIONAL
21/03/2022 19:05:03

314000
REG. 4833

JAIME EDUARDO
MOSQUERA GRADOS
ENCARGADO (E)
21/03/2022 17:50:19

2. Regulacién dispersa

a. Problemética

Se verifica que el procedimiento especifico CONTROL-PE.10.01 “Control de
articulos y mercancias en los puestos de control de la Intendencia de Aduana
de Tacna” contiene disposiciones vinculadas a dicho control en los puestos
de control aduanero de Tomasiri y Vila Vila, asi como en los ubicados en los
terminales terrestres autorizados y en el aeropuerto internacional de Tacna,
lo que evidencia que la regulacién referida al control de mercancias en los
puestos de control se encuentra dispersa en mas de un procedimiento
aduanero.

. Solucioén y propuesta

1. Se incorpora al procedimiento las regulaciones relativas al control de
mercancias en los puestos de control de la Intendencia de Aduana de
Tacna, asi como al control de vehiculos de transporte de mercancias de
otros regimenes aduaneros.

2. Se deroga el procedimiento especifico “Control de articulos y mercancias
en los puestos de control de la Intendencia de Aduana de Tacna”
CONTROL-PE.10.01 (version 1).

3. Actualizacion de términos y estructura

a. Problemética

Actualmente el procedimiento estd dirigido a los operadores de comercio
exterior, a los administradores o concesionarios de los terminales portuarios,
aeroportuarios 0 terminales terrestres internacionales, al personal de la
SUNAT vy a cualquier persona que intervenga en él. Sin embargo, con las
modificaciones introducidas mediante el Decreto Legislativo N° 1433 vy el
Decreto Supremo N° 367-2019-EF® a la LGA y su reglamento®,
respectivamente, este alcance no se ajusta a la nueva clasificacién de las
personas naturales y juridicas que intervienen en el proceso de ejecuciéon de
las acciones de control extraordinario.

. Solucibn y propuesta

b.1 Se modifican diversos numerales del procedimiento, para adecuarlos a los
términos previstos en la LGA y en los procedimientos vigentes, a fin de
evitar confusién en los usuarios.

b.2 Se modifica el anexo |, denominado “Acta de hallazgo”, que incorpora la
hoja adicional para la descripcion de bienes, y el anexo 1V, denominado
“Registro de vehiculos de transporte de carga con mercancia de otros
regimenes aduaneros, vehiculos sin carga 0 que transporten pasajeros
locales en el PCI".

9

Publicado el 9.12.2019.
Aprobado por Decreto Supremo N° 010-2009-EF, publicado el 16.1.2009, y modificatorias.
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b.3 Se elimina el anexo I, denominado “Declaracion jurada de mercancia
nacionalizada”, a consecuencia de la implementacion del sistema
informético que permitird la descarga provisional de mercancia
nacionalizada.

b.4 Se reenumera los numerales y anexos del procedimiento.

4. VIGENCIA

La resolucion que aprueba la modificacion del procedimiento CONTROL-PG.02
(version 1) entrara en vigor el 8.7.2022, teniendo en cuenta que en esa fecha se
habré concluido con la implementacion del requerimiento de automatizacion del
registro y control de las cuentas corrientes de importaciones y de los pasos
intrafronterizos, con las siguientes excepciones:

- Las secciones Il (“Alcance”) y V (“Base legal”), los numerales 3 y 5 de la
seccion VI (“Disposiciones generales”) y el anexo | (“Acta de hallazgo”) del
procedimiento general “Ejecucion de acciones de control extraordinario”
CONTROL-PG.02 (versién 1) entran en vigencia el dia siguiente al de su
publicacion en el diario oficial El Peruano, considerando que su
cumplimiento no esta vinculado a desarrollos informaticos.

- Elnumeral 11 del subliteral B.1 del literal B de la seccién VII (“Descripcion”)
del procedimiento general “Ejecucion de acciones de control extraordinario”
CONTROL-PG.02 (version 1) y el articulo 2 de la resolucion que aprueba la
modificacion del precitado procedimiento entran en vigencia el 13.10.2022,
considerando el cronograma de implementacién del desarrollo informatico.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El proyecto no compromete recursos adicionales para la Administracion Aduanera
y tampoco para el operador de comercio exterior y operador interviniente. Por el
contrario, contribuye a fortalecer y facilitar el proceso de control en los PCI de los
vehiculos de transporte de carga con mercancia nacionalizada, de transporte
interprovincial e internacional de pasajeros y particulares.

EXCLUSION DEL ANALISIS DE CALIDAD REGULATORIA

El articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310%° estipula la obligacién de las entidades
del Poder Ejecutivo de realizar el andlisis de calidad regulatoria de los
procedimientos administrativos establecidos en disposiciones normativas de
alcance general. No obstante, el numeral 2.11 del citado articulo 2 dispone
expresamente que la obligacién prevista en el articulo 2 no es de aplicacion para
los procedimientos administrativos de naturaleza tributaria.

El proyecto esta relacionado con el control extraordinario del trafico internacional de
mercancias, medios de transporte y personas dentro del territorio aduanero, durante
su ingreso, permanencia, transito y salida del pais, para verificar el cumplimiento de
las obligaciones tributario aduaneras. No contiene, entonces, un procedimiento
administrativo de iniciativa de parte, sino un procedimiento de control y fiscalizacién
del cumplimiento de la normativa aduanera para prevenir las infracciones y delitos
tributarios aduaneros. Por ello, al tratarse de una norma administrativa de

10

Publicado el 30.12.2016, modificado por el Decreto Legislativo N° 1448.
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naturaleza tributaria, no se encuentra comprendido en el andlisis de calidad
regulatoria previsto en el Decreto Legislativo N° 1310.

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Con la propuesta se madifica el procedimiento general “Ejecucion de acciones de
control extraordinarioc” CONTROL-PG.02 (versién 1), sin colisionar con el marco
legal y constitucional vigente.

A continuacion, se sefiala las disposiciones del procedimiento que se modifican:

I.  Las secciones I, IV, Vy VL.

il En la seccién VII:
- El titulo del literal A y su subliteral A.2.
- Los numerales 1y 4 del subliteral A.2 del literal A.
- El titulo del literal B, el subliteral B.1 del literal B.
- El encabezado del numeral 1 del subliteral B.2.
- El titulo del literal C.
- Elliteral b) del numeral 3 del literal C.
- El numeral 1 del literal D.

iii. La seccion IX.

Asimismo, se deroga, desde el 13.10.2022, el procedimiento especifico “Control de
articulos y mercancias en los puestos de control de la Intendencia de Aduana de
Tacna” CONTROL-PE.10.01 (version 1).



