EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE RESOLUCION QUE MODIFICA EL PROCEDIMIENTO GENERAL
“TRANSBORDO” DESPA-PG.11 (version 4)

I. ANTECEDENTES
1. Situacién actual

Mediante Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N°
00331-2013-SUNAT/300000 se aprobé el procedimiento general de
“Transbordo” INTA-PG.11 (versién 4)!, el cual fue recodificado por la Resolucién
de Intendencia Nacional N° 07-2017-SUNAT/5F0000 como DESPA-PG.11, que
establece las pautas a seguir para el despacho aduanero de mercancias
destinadas al régimen de transbordo.
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Asimismo, teniendo en cuenta que las modalidades 1 y 2 del régimen de
ARL G TDEE transbordo en la via maritima ya se encuentran en la plataforma del sistema de
SUPERINTENDENTE despacho aduanero (SDA), como parte de la politica institucional de mejora
o022 122521 continua y simplificacion de procesos se ha redisefiado el proceso del régimen

de transbordo en las modalidades 2 y 3 en la via aérea y 3 en la via maritima,

para su implementacion en la misma plataforma informatica.
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ll. PROBLEMATICA, SOLUCION Y PROPUESTA
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INTENDENTE RACIONAL 2.1. Numeracion de la declaraciéon de transbordo y declarante
a) Problematica
Las declaraciones de transbordo se numeran a través del SIGAD, por lo
que el declarante (transportista 0 su representante en el pais, agente de
carga internacional o agente de aduanas) debe repetir la informacion del
manifiesto de carga de ingreso para la destinacién aduanera.
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CARMELA DE LOS
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A JARROQUIN _ Sin embargo, con la implementacion de la plataforma SDA para las

20/09/2022 17:58:53 modalidades 2 y 3 en la via aérea y 3 en la via maritima, el sistema

informatico se encontrara habilitado para la numeracién de la declaracion

de transbordo a través del manifiesto de carga, por lo que el procedimiento
guedaria desfasado.

@ SUNAT
Ve B°
312000
REG. 2821

b) Solucién y propuesta
WALTER ANDRES Modificar el procedimiento, con la finalidad de:

CARDENAS MENDOZA
GERENTE
20/09/2022 17:35:27 ., .,
1. Sefialar que la numeracion de la declaracion de transbordo es
electrénica, a través del documento de transporte de ingreso, con lo

que se evita el registro de doble informacién (manifiesto y declaracion).

1 Publicado el 13.11.2013; en adelante, el procedimiento.
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2. Actualizar la relacion de los declarantes conforme lo previsto en
el articulo 127 del del Reglamento de la Ley General de Aduanas?y el
articulo 19 de la Ley General de Aduanas®.

3. Sefalar que el agente de aduanas requiere contar con un mandato
para numerar la declaracion de transbordo conforme al articulo 129 de
la LGA; en caso contrario, deberd acreditar su representacion
conforme el articulo 23 del Cédigo Tributario®.

4. Precisar que cuando el agente de aduanas o el transportista de salida
solicita, a través de la MPV-SUNAT, la numeraciéon de la declaracién
de transbordo, serd el funcionario aduanero quien numere la
declaracion.

2.2. Despacho anticipado

a) Problemética
El procedimiento actual no identifica las modalidades del régimen de
transbordo que se acogen al despacho anticipado.

b) Soluciony propuesta
Se precisa que pueden acogerse al régimen de transbordo en el
despacho anticipado, antes de la llegada del medio de transporte, las
modalidades 1 y 2 en la via maritima y la modalidad 2 en la via aérea,
exceptuandose la modalidad 3 puesto que esta requiere que la mercancia
ingrese a un depdésito temporal.

Es de sefalar que no es necesario distinguir las modalidades que pueden
acogerse al despacho diferido debido a que no hay restriccion para ello.

2.3. Numeracion de modalidad 3 para saldos de mercancia no embarcada de
la modalidad 2

a) Problematica
El procedimiento no contempla la posibilidad de numerar una declaracion
de transbordo modalidad 3 para el saldo de mercancias que, habiendo sido
consignadas en una declaracion de modalidad 2, no pudieron ser
embarcadas e ingresan a un depdsito temporal a la espera de un nuevo
vuelo o nave.

b) Solucién y propuesta
Se moadifica el procedimiento para sefialar que la mercancia destinada al
régimen de transbordo modalidad 2 s6lo puede continuar su tramite bajo
esa modalidad cuando no fue embarcada y permanece en el terminal de
carga aéreo o en el puerto; cuando ingresa a un depdsito temporal debe

2 Reglamento de la Ley General de Aduanas, aprobado con Decreto Supremo N° 010-2009-EF, publicado el 16.1.2009
y normas modificatorias; en adelante, el Reglamento de la LGA.

3 Ley General de Aduanas, aprobada por Decreto Legislativo N° 1053, publicado el 27.6.2008 y normas modificatorias;
en adelante, la LGA.

4 Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 133-2013-EF publicado el 22.6.2013,
y modificatorias.
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numerar una declaracion de transbordo modalidad 3.

2.4. Regularizacion del régimen

2.5.

2.6.

a) Problematica

De acuerdo con el procedimiento, el declarante debe transmitir a la
Administracién Aduanera la informacién correspondiente al embarque de
la mercancia para la regularizacién del régimen de transbordo modalidades
2y 3 en la via aérea y 3 en la via maritima. Sin embargo, con la
implementacion de estas modalidades en la plataforma SDA, la
regularizacion puede ser automatica, a través de validaciones realizadas
por el sistema informético de los datos del manifiesto de carga y de la
declaracién de transbordo.

Asimismo, en el procedimiento no se contempla la regularizacion de oficio
de la declaracién de transbordo, lo que origina que existan declaraciones
pendientes de regularizacion en el sistema informatico, a pesar de que se
verifica que la mercancia fue efectivamente embarcada.

b) Solucién y propuesta

Modificar el procedimiento, para indicar que la regularizacion del régimen
de transbordo en las modalidades 2 y 3 en la via aérea y 3 en la via
maritima es automética e incluir la facultad de regularizacion de oficio en
las demas modalidades de transbordo.

Solicitudes vinculadas al proceso de transbordo

a) Problematica

En el procedimiento se establece la presentacion de las solicitudes de
rectificacion, trasiego, llenado de contenedor, cambio de precinto,
verificacién de las mercancias, traslado de la mercancia entre depésitos
temporales y legajamiento que estan vinculadas al régimen de transbordo,
a través de la mesa de partes virtual de la SUNAT (MPV-SUNAT), lo que
conlleva demoras en su atencion.

b) Solucién y propuesta

Se implementa la transmision electronica de las referidas solicitudes en la
plataforma informatica del SDA.

Adicionalmente, para las modalidades 2 y 3 en la via aérea y 3 en la via
maritima se contempla la aplicacion de técnicas de gestion de riesgo para
seleccionar las solicitudes sujetas a control aduanero, con lo que se agiliza
el proceso.

Rectificacion

a) Problemética

El procedimiento vigente contempla que la solicitud de rectificacion de la
declaracién se presente a travées de la MPV-SUNAT, lo que requiere que
estas sean evaluadas previamente por el funcionario aduanero, originando
dilaciones en su atencion.

b) Solucién y propuesta

Se modifica el procedimiento regulando que la rectificacion de la
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declaracion se realice a través de la transmision electronica de la solicitud
en la plataforma informatica del SDA.

Asimismo, dado que la implementacion de la transmisién electrénica
permite distinguir los datos que pueden rectificarse autométicamente y los
datos que por su naturaleza requieren de evaluacion previa; también se ha
realizado esa distincion en el procedimiento.

2.7. Verificacion fisica

a) Problematica
De conformidad con el articulo 129 del Reglamento de la LGA, las
mercancias en transbordo no son objeto de reconocimiento fisico, salvo el
caso de bultos en mal estado o de contenedores con indicios de violacion
del precinto, ocurrencias que deben ser comunicadas a la autoridad
aduanera para que decida si realiza la verificacion fisica correspondiente.

En el procedimiento, esta comunicacién se canaliza a través de una
solicitud de verificacion de mercancia; sin embargo, no se prevé su tramite
por via electrdnica ni se desarrollan las pautas para su atencion.
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b) Solucién y propuesta
LLERENA AYBAR Se modifica el procedimiento para implementar la solicitud electronica de

SUPERINTENDENTE

NACIONAL ADJUNTO verificacion de mercancias y regular el tramite.

21/09/2022 12:23:21

2.8. Traslados de la mercancia de un depdsito temporal a otro
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a) Problematica
El procedimiento contempla el traslado de las mercancias destinadas al
régimen de transbordo modalidad 3 de un depésito temporal a otro, y al
I:TRE“N“;E%’:’UT%ENX:SSZZL regular la transferencia de responsabilidad sefiala que, con la entrega de
2010972022 21:08:24 la carga al segundo depésito temporal, este asume la responsabilidad.

Sin embargo, en la operatividad, el primer depésito temporal entrega las
mercancias al declarante para su traslado al segundo depésito temporal.

b) Solucién y propuesta
Se moadifica el procedimiento para establecer al declarante como
MICAGROS PLUCKER responsable de la mercancia durante el traslado desde el depésito

MARROQUIN

N oi0e/2002 17-58:85 temporal de origen hasta el depésito temporal de destino.
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Asimismo, se sefiala que el sistema informatico selecciona las solicitudes
de traslado que se realizan con la participacion de un funcionario aduanero
en aplicacién de técnicas de gestién de riesgo, con lo que se agiliza el
proceso sin descuidar el control.
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WALTER ANDRES .. . .
CARDENAS MENDOZA 2.9. Solicitudes de legajamiento
20/09/2022 17:35:27
a) Problematica
El procedimiento prevé la presentacion de las solicitudes de legajamiento
a través de la MPV-SUNAT, lo que hace lento su tramite de atencion.

Por otro lado, el procedimiento no contempla la posibilidad de disponer el
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2.10.

legajamiento automatico de la declaracién de transbordo, cuando la
mercancia consignada en esta no llegé al pais o no fue embarcada a su
amparo.

b) Solucién y propuesta
Se modifica el procedimiento con la finalidad de incluir la transmisién
electrénica de la solicitud de legajamiento e implementar dos supuestos de
legajamiento automatico:
b.1) Cuando se verifica que la mercancia no arribo.
b.2) Cuando la mercancia se encuentra en abandono legal y no se culmin6
con el tramite de despacho.
En los casos sefialados, la solicitud de legajamiento es de aprobacion
automatica debido a que resulta evidente que la declaracion no amparé
una operacion de transbordo o no culmindé su tramite, siendo que ambos
casos son supuestos que el sistema informatico corrobora de forma
automatica y no requiere de una evaluacién por parte de un funcionario
aduanero.
Los demas casos de solicitudes de legajamiento se presentan por la MPV-
SUNAT, debidamente sustentadas, ya que por su complejidad requieren
de evaluacion previa.

Otros aspectos

a) Se deroga el numeral 11 de la seccién VI, debido a que se encuentran
implementadas las herramientas informaticas que permiten el archivo
digital de la documentacién, lo que permite evitar su conservacion fisica.

b) Se deroga el numeral 8 del subliteral A.1 y el subliteral A.3 del literal A de
la seccion VII del procedimiento, puesto que los textos contenidos en ellos
han sido integrados en otras partes del procedimiento.

c) Se deroga el subliteral C.3 del literal C de la seccién VII por cuanto la
comunicacion entre la Administracion Aduanera con los operadores de
comercio exterior se realizar4 a través de las herramientas informaticas
contempladas en el procedimiento.

d) Se eliminan los formularios fisicos contenidos en los anexos, seccién IX
del procedimiento, toda vez que el proceso es electrénico.

e) En consideracion a las fechas de implementacién de los requerimientos
informaticos necesarios, las madificaciones al procedimiento entran en
vigencia el 30.11.2022.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta no compromete recursos adicionales para la Administracién Aduanera
ni para el usuario; por el contrario, otorga a las intendencias de aduana de la
Republica una herramienta para optimizar el proceso de transbordo y contribuye

con establecer nuevas pautas para la simplificacion de tramites. Asimismo, las
adecuaciones al procedimiento permitirdn una mejor comprension del régimen en
todas sus modalidades, lo que evitara confusiones en los usuarios.
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IV. EXCLUSION DEL ANALISIS DE CALIDAD REGULATORIA

El articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310° estipula la obligacién de las entidades
del Poder Ejecutivo de realizar el analisis de calidad regulatoria de todas las
disposiciones normativas de alcance general que establezcan procedimientos
administrativos, con excepcion de las disposiciones normativas de naturaleza
tributaria.

Con la presente propuesta se simplifica el proceso de despacho de la mercancia
extranjera que ingresa al pais sin pago de tributos y se destina al régimen de
transbordo, por lo que su naturaleza es tributaria.

En tal sentido, la propuesta se encuentra exceptuada del andlisis de calidad
regulatoria previsto en el Decreto Legislativo N° 1310.

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Con la propuesta se modifica el procedimiento, sin colisionar con el marco legal y
constitucional vigente, especificamente:

5.1 Se modifica:
- El numeral 2, el inciso a) del numeral 4 y el numeral 7 de la seccién VI;
- Los numerales 1, 2, 3, 6 y 7 del subliteral A.1 del literal A de la seccion VII;
- El subliteral A.2 del literal A de la seccién VII;
- Los numerales 3, 5y 6 del subliteral A.4 del literal A de la seccién VII;
- El literal B de la seccién VIl y
- La seccion IX.

5.2 Se deroga el numeral 11 de la seccién VI; el numeral 8 del subliteral A.1, el
subliteral A.3, el numeral 8 del subliteral A.4 del literal A y el subliteral C.3 del
literal C de la seccion VII.

5 Publicado el 30.12.2016 y modificado por Decreto Legislativo N° 1448, publicado el 16.9.2018.
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