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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE RESOLUQION DE SUPERINTENDENCIA QUE APRUEBA EL
PROCEDIMIENTO ESPECIFICO “VALORACION DE MERCANCIAS SEGUN EL
ACUERDO DEL VALOR DE LA OMC” DESPA.PE.01.10a (VERSION 7) Y DEROGA

VERSION 6.

GENERALIDADES

1.1.

1.2

13.

Objeto

El proyecto de resolucién tiene por objeto establecer las pautas a seguir para
determinar el valor en aduana de las mercancias en el régimen de importacioén para
el consumo, admisién temporal para reexportacion en el mismo estado, admision
temporal para perfeccionamiento activo y exportacion temporal para
perfeccionamiento pasivo, de conformidad con el Acuerdo relativo a la aplicacion del
articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,
gue constituye la base imponible sobre la cual se aplican los derechos arancelarios
y demas tributos que gravan la importacion.

Finalidad

El proyecto tiene por finalidad adecuar las disposiciones del procedimiento
especifico “Valoraciéon de mercancias segun el Acuerdo del Valor de la OMC”
DESPA-PE.01.10a a la normatividad vigente e incorporar las pautas que contribuyan
a fortalecer y optimizar el procedimiento de duda razonable y de determinacién del
valor en aduana de las mercancias destinadas a los regimenes de importacién para
el consumo, admisién temporal para reexportacion en el mismo estado, admision
temporal para perfeccionamiento activo y exportacion temporal para
perfeccionamiento pasivo.

Antecedentes

Mediante la Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 038-
2010/SUNAT/A se aprobo el procedimiento especifico “Valoracién de mercancias
segun el Acuerdo del Valor de la OMC” INTA-PE.01.10a (versién 6)!, recodificado
por la Resolucion de Intendencia Nacional N° 07-2017-SUNAT/5F0000 como
DESPA.PE.01.10a2.

Esta disposicion fue modificada mediante las Resoluciones de Superintendencia
N°s. 080-2019/SUNAT?, 264-2019/SUNAT* y 198-2020/SUNAT?, las Resoluciones
de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N°s. 480-2010/SUNAT/AS, 402-
2012/SUNAT/A’, 487-2012/SUNAT/AS8, 005-2013/SUNAT/A®, 001-
2015/SUNAT/5F0000%° y 048-2016/SUNAT/5F0000* y las Resoluciones de

1 Publicada el 10.2.2010.
2 En adelante, el procedimiento.
3 Publicada el 15.4.2019
4 Publicada el 25.12.2019
5 Publicada el 16.11.2020
5 Publicada el 18.8.2010
" Publicada el 23.8.2012
8 Publicada el 25.10.2012
% Publicada el 22.06.2013
10 publicada el 19.7.2015
11 Publicada el 9.12.1016
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Intendencia Nacional N°s. 011-2017/SUNAT/5F0000*? y 013-
2017/SUNAT/5F0000%3.

1.4. Marco juridico

1.4.1 Ley General de Aduanas, Decreto Legislativo N° 105314,

1.4.2 Reglamento del Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas?®.

1.4.3 Acuerdo relativo a la aplicacién del Articulo VIl del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, “Acuerdo sobre Valoracion en
Aduana de la OMC"¢, incorporado a la legislacién nacional con la Resolucion
Legislativa N° 264077,

1.4.4 Decision 571'® - Valor en Aduana de las Mercancias Importadas de la
Comunidad Andina.

1.4.5 Reglamento Comunitario de la Decisién 571 - Valor en Aduana de las
Mercancias Importadas, aprobado por la Resolucion de la Secretaria
General de la Comunidad Andina N° 16841°,

1.4.6 Casos especiales de valoracion aduanera, aprobado por Resolucion de la
Secretaria General de la Comunidad Andina N° 14562°

1.4.7 Reglamento para la Valoracion de Mercancias segun el Acuerdo sobre
Valoracién en Aduana de la Organizacién Mundial del Comercio??, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 186-99-EF?2.

1.5 Habilitaciones

1.5.1 Articulo 5 de la Ley N° 29816 - Ley de Fortalecimiento de la SUNAT?3,

1.5.2 Inciso k) del articulo 10 del Documento de Organizacidon y Funciones
Provisional de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria - SUNAT aprobado por Resolucion de Superintendencia N°
000042-2022/SUNAT?4,

Il. FUNDAMENTACION TECNICA

2.1. Problema publico

Ley General de Aduanas, Decreto Legislativo N° 1053 y su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 010-2009-EF, contemplan una nueva clasificacion de los
sujetos que intervienen en las actividades aduaneras como operadores de comercio
exterior y operadores intervinientes, la cual no ha sido incorporada al citado
procedimiento;

Asimismo, con el Decreto Supremo 193-2020-EF?® se disponen modificaciones al
Reglamento para la valoracion de mercancias segun el Acuerdo sobre Valoracién
en Aduana de la OMC, aprobado por Decreto Supremo N° 186-99-EF, a fin de

2 publicada el 5.7.2017

3 Publicada el 19.7.2017

14 Publicada el 27.6.2008, y modificatorias. En adelante, la LGA.

15 Aprobado por Decreto Supremo N° 010-2009-EF, publicado el 16.1.2009, y modificatorias. En adelante, el RLGA.
16 En adelante, el Acuerdo.

17 Publicada el 18.12.1994 y vigente desde el 1.1.1995.

18 Publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena el 15.12.2003.

19 publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena el 28.5.2014. En adelante, el Reglamento Comunitario.
20 pyblicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena el 28.2.2012. En adelante, la Resolucién 1456.

21 En adelante, el Reglamento de Valoracion.

22 publicado el 29.12.1999, y modificatorias.

Z Publicada el 22.12.2011, y modificatorias.

24 publicada el 25.3.2022.

% publicado el 21.7.2020
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2.2.

establecer nuevos parametros para el cémputo del plazo de la duda razonable,
precisar las situaciones que justifican su prorroga, la definicion de indicador de
precios, la acreditacion del valor declarado como valor de transaccion y optimizar el
proceso de valoracion de mercancias, entre otros aspectos;

No obstante, las disposiciones del procedimiento no se han adecuado al nuevo
marco normativo, por o que se encuentran desactualizadas.

Situacion actual

En el procedimiento vigente, se evidencia, entre otros, lo siguiente:

221

222

En el procedimiento de la duda razonable, se prevé que algunas
notificaciones y actuaciones administrativas se efectian por medios fisicos;
asimismo, se exige la presentacion de la copia de la orden de depésito de
garantia y de la constancia de recepcion del banco para obtener el levante
de la mercancia. Sin embargo, con el desarrollo informatico, este proceso
podria efectuarse a través de medios electronicos, para facilitar y agilizar el
tramite.

El procedimiento de la duda razonable no describe en forma expresa sus
etapas, existiendo la oportunidad de identificarlas a fin de facilitar su
comprension.

De otro lado, los supuestos para la generacion de la duda razonable por parte
de la autoridad aduanera requieren ser adecuados a los contemplados en el
articulo 51 del Reglamento Comunitario.

En la aplicacion del primer método, se han reportado casos en los que los
importadores declaran como gasto de seguro Unicamente el correspondiente
al tramo desde un punto intermedio de transbordo o transito de la mercancia
hacia el Peru, pero omiten el gasto de seguro en el que incurren desde el
lugar de embarque hasta el referido punto intermedio, lo cual resulta
incorrecto ya que éste forma parte del valor en aduana que corresponde
declarar.

Igualmente, el tramite a seguir en caso el importador no presente la
informacién o la presenta en forma parcial para sustentar el valor declarado,
requiere ser precisado con mayor detalle.

En el caso de los documentos financieros, el procedimiento exige el
cumplimiento de las formalidades de concepto y forma de pago, asi como de
identificacion del importador, vendedor y de quien solicita la operacion, solo
a las transferencias bancarias, sin embargo, las citadas exigencias deben
aplicarse a todo tipo de documento financiero que se presente.

Asimismo, se requiere establecer la documentacion particular o especifica
vinculada a la obtencion del documento financiero que puede presentarse
para acreditar la transaccién y precisar que los documentos financieros
deben guardar coherencia con la informacién consignada en la DAM sobre
el medio de pago.

En el caso de una transaccién con pago diferido, el procedimiento vigente

refiere que, en respuesta a la notificacion de la duda razonable, el importador
debe acreditar documentariamente que la transaccion involucra un pago

3|12
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223

224

225

2.2.6

diferido, asi como precisar la fecha o plazo en que hara efectivo el pago total
por la mercancia importada, sin especificar el tipo de documentaciéon que
corresponde presentar.

Finalmente, el procedimiento establece los supuestos en los que procede la
ampliacion del plazo para determinar el valor en el procedimiento de duda
razonable, sin embargo, requiere precisar la forma de computo del referido
plazo cuando la transaccidn se encuentra sujeta a un pago diferido y el
importador sustenta el precio realmente pagado o por pagar una vez
efectuado el pago total del valor de la mercancia importada, a pesar de que
el segundo y sexto parrafos del articulo 11 del Reglamento de Valoracion
consignan que, en ese caso, el plazo de la duda razonable se computa a
partir de la fecha de presentacion de la documentacion sustentatoria.

En la aplicacion de los métodos comparativos de valoracion, el
procedimiento prevé disposiciones que contribuyen a la eleccién de las
referencias de precios; sin embargo, resulta necesario contemplar la
prioridad que tiene el empleo de referencias de precios del mismo proveedor
respecto de las referencias correspondientes a distintos proveedores.

De otro lado, de acuerdo con el procedimiento vigente, existiria la posibilidad
de generar dudas razonables sustentadas con valores en evaluacion, debido
a que en el procedimiento no se contempla norma que impida el uso de estos
valores, sobre los cuales existe riesgo de falsedad o inexactitud y se
encuentran en proceso de investigacion o estudio por la administracion.

Para la aplicacion del cuarto y quinto método, el procedimiento sefiala
qgue el importador cuneta con un plazo de ciento cinco dias calendario
computado a partir de la numeracién de la declaracion de aduanas para
obtener y presentar la documentacién que estime necesaria. Este Ultimo
plazo (presentacion de la informacion) debe establecerse en dias habiles,
conforme se contempla para los demas plazos previstos en el procedimiento
de duda razonable y contarse a partir del vencimiento del plazo a que se
refiere el Acuerdo

En el valor provisional, existe la oportunidad de precisar la forma de
presentar la solicitud de prérroga del plazo de regularizacion del valor
provisional y la oportunidad en que procede rectificar el valor provisional
estimado, a fin de brindar mayor certidumbre y claridad en los usuarios
internos y externos.

Cabe sefalar que dicho valor responde a una mera estimacion provisional,
por lo que su rectificacion solo procede durante su regularizacion, al
vencimiento del plazo para declarar el valor definitivo o de su prérroga, seguin
corresponda.

Finalmente, entre otros temas, en el caso de compras realizadas a través
de portales de Internet bajo la modalidad de envios postales, se ha verificado
inconsistencias entre los valores contenidos en los documentos de descarga
de detalle de compra y los publicados en los portales web, siendo necesario
regular el tratamiento de esta situacion en el procedimiento.

En el procedimiento se requiere contemplar disposiciones que regulen la

designacién de un perito a cargo de la estimacion del valor de la mercancia
importada cuando se requiera su participacion en aplicacion del método del

412
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2.3

2.4

Necesidad

Ultimo recurso, de conformidad a lo previsto en la Resolucién 1456.

Segun lo sefalado en el rubro “Situacién actual”, es necesario emitir una resolucion
de superintendencia que apruebe una nueva versidn del procedimiento, que
actualice sus disposiciones al marco legal vigente y optimice el proceso de
determinacién del valor en aduanas, facilitando su aplicacion.

Resultado esperado

Con el proyecto se obtendran, entre otras, las siguientes mejoras:

2.4.1 En el procedimiento de la duda razonable:

242

a)

b)

d)

e)

Eliminacion de presentacion fisica de la orden de depdsito de
garantia

Indicar en el Ultimo péarrafo del numeral 3 del literal D.1 de la seccién VI
del proyecto que el funcionario aduanero verifica la cancelacion de la
orden de depdsito a través del sistema informatico.

Notificacion por medios electrénicos de actos vinculados ala duda
razonable

Incluir en el numeral 1 del literal D.3 de la seccion VIl del proyecto una
disposicién en la cual se precisa que todo acto administrativo y
requerimiento vinculado al procedimiento de duda razonable puede ser
notificado por medios electrénicos.

Tramite de la duda razonable por medios electronicos

Incorporar en el literal D.4 de la seccién VII del proyecto que, las
actuaciones administrativas y documentos presentados con motivo del
procedimiento de duda razonable se tramitan a través de medios
electrénicos, conforme a las disposiciones previstas en el articulo 4 de
la Ley y el articulo 112-A del Texto Unico Ordenado del Coddigo
Tributario?®.

Etapas de la duda razonable

Sefialar en el numeral 7 del literal B de la seccién VI del proyecto las
etapas que puede comprender el procedimiento de duda razonable, ello
a fin de contribuir a la mejor comprension de tal procedimiento.
Fundamentos para generar la duda razonable

Precisar en el numeral 1 del literal D.1 de la seccién VII del proyecto que
la duda razonable se puede generar en base a un indicador de precio,
un precio de referencia u otro factor de riesgo previsto en el articulo 51
del Reglamento Comunitario.

En la aplicaciéon del primer método de valoracion:

a)

Precisiones al gasto por seguro

Precisar en el numeral 1 del literal D.1 de la seccidn VI del proyecto que,
el gasto de seguro cubre los riesgos de dafios o pérdidas de las
mercancias durante las operaciones de transporte, carga, descarga y
manipulacion desde el lugar de entrega en el exterior hasta el lugar de
importacion, conforme a lo previsto en el numeral 1 del articulo 32 del
Reglamento Comunitario. De esa manera, se reafirma que quedan
comprendidos los riesgos durante todo el transporte internacional de la
mercancia importada desde el lugar en que se inicia su embarque.

% Aprobado con Decreto Supremo N° 133-2013-EF y modificatorias, publicado el 22.6.2013.
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b)

d)

f)

Regulacién de consecuencias delano presentacidon o presentacion
parcial de los documentos que sustentan el valor

Precisar en el numeral 6 del literal B de la seccién VI del proyecto que,
en caso el importador no presente la documentacion comercial,
financiera y contable o ésta se presente parcialmente, se descarta la
aplicacion del método del valor de transaccion.

Formalidades y documentos especificos vinculados a la
documentacion financiera

Indicar en el tercer parrafo del numeral 3 del literal C de la seccién Vi
del proyecto que las formalidades referidas a concepto y forma de pago,
identificacion del importador, del vendedor y de quien solicita la
operacién deben ser cumplidas respecto de todo documento financiero
que se presente como sustento del valor en aduana declarado.

Detallar en el numeral 4 del literal C de la seccion VII la documentacion
particular o especifica que, segun la operatividad bancaria, entre otros,
pueden ser presentados respecto de la transferencia bancaria, cobranza
documentaria, carta de crédito, tarjeta de débito y tarjeta de crédito.
Correspondencia entre los documentos financieros que sustentan
el valor y los datos declarados sobre medios de pago.

Disponer en el tltimo parrafo del numeral 4 del literal C de la seccién VI
del proyecto que, la documentacion financiera para sustentar el valor
declarado debe guardar correspondencia con la informacion declarada
en los formatos A y B de la DAM respecto de la modalidad de pago, el
tipo de medio de pago, la entidad financiera involucrada y los datos de
identificacion del medio de pago, conforme al instructivo “Declaracion
aduanera de mercancias (DAM)’ DESPA-IT.00.04%’. De existir un
cambio en los términos de la negociacién o ante otros motivos que
conlleve emplear documentacién bancaria o financiera diferente de la
informacion declarada, dicha documentacién tendra mérito probatorio
para acreditar el valor declarado siempre que con anterioridad a su
presentacion se haya rectificado la DAM.

Acreditacién de pago diferido

Establecer en el numeral 6 del literal D.1 de la seccién VIl del proyecto
que, corresponde presentar documentacion comercial en respuesta a la
notificacion de duda razonable a fin de acreditar que la transaccion
comercial implica un pago diferido. Con este mismo fin, el importador
debe presentar la documentacion contable que esté obligado a llevar en
los plazos y condiciones exigidos por su normatividad especifica, asi
como la documentacion financiera de la que disponga al momento de la
presentacion del sustento del pago diferido.

Al respecto, cabe indicar, en referencia a la documentacién contable y
financiera, que todos los importadores no estan obligados a llevar libros
contables que incluyan, entre otros, el rubro “cuentas por pagar’ que
permitiria acreditar el pago diferido. Por ejemplo, el libro diario o el diario
simplificado contiene el citado rubro mientras que el libro “registro de
compras” no lo contiene. En el caso de la documentacion financiera, el
importador podria no disponer aun de esta, en todo o en parte, al no
haberse realizado el pago.

Computo del plazo de la duda razonable en caso de pago diferido
Precisar en el Ultimo péarrafo del numeral 1 del literal D.2 de la seccion
VIl del proyecto que, cuando se comunique la ampliacién del plazo para

27 Aprobado con Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 041-2010-SUNAT/A y
modificatorias, publicado el 3.2.2010.
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243

244

determinar el valor en el procedimiento de duda razonable y la
transaccion involucre un pago diferido en la que el importador presente
la documentacion que sustenta el valor declarado dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la fecha en la que el pago total se hizo efectivo,
el plazo para determinar el valor en el procedimiento de duda razonable
se computa a partir de la fecha de presentacion de la referida
documentacion.

g) Plazo paradeterminar el valor en aduana durante el procedimiento
de duda razonable en transacciones de pago diferido
Sefialar en el dltimo parrafo del numeral 1 del literal D.2 de la seccién
VIl del proyecto que, tratdndose de situaciones de pago diferido, el plazo
para determinar el valor en aduana es de 1 afio improrrogable, que se
computa desde la fecha de notificacion de la duda razonable o desde la
fecha de presentacion del sustento del valor declarado, segun
corresponda, conforme a lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamento
de Valoracion.

En la aplicacidon de los métodos comparativos de valoracion:

a) Precisiones sobre laidentificacién de referencias de precios

Precisar en el primer parrafo del inciso b) del numeral 4 del literal B de
la seccion VIl el orden de prelacién de las referencias de precios en la
verificacién del valor declarado, aplicando en primera instancia las que
corresponden al mismo proveedor en el mismo momento o, en su
defecto, en uno aproximado, y solo en ausencia de estos, recurrir a
referencias de precio de otros proveedores en el mismo momento o en
un momento aproximado a falta de estas Ultimas.
En el segundo parrafo del inciso b) numeral 4 del literal B de la seccion
VII, con relaciéon al momento aproximado, precisar la aplicacion de la
referencia de precio mas préxima a la mercancia objeto de valoracién y
gue cuando existan dos o mas referencias igual de préximas se emplea
aquella de valor mas bajo.

b) Valor en evaluacion
Contemplar en el numeral 1 del literal H de la seccion VI del proyecto
que, el valor en evaluacion no puede ser utilizado como referencia para
generar duda razonable, debido a que existe riesgo de falsedad o
inexactitud y se encuentra en proceso de investigacion o estudio por la
Administracion Aduanera.

En la aplicacién del cuarto y quinto método:

Establecer en el inciso b.1.2) del subliteral b.1), literal b), numeral 8) acapite
D.1) del rubro D) de la Seccién VI, que el plazo de presentacion de la
documentacion para la aplicacion del método deductivo y del valor
reconstruido, es de diez dias habiles computados a partir del dia siguiente
de la notificacion del requerimiento de informacion, vencidos los noventa dias
calendario computados a partir de la fecha de numeracioén de la declaracion
de importacién materia de valoracion a que se refiere el literal b), numeral 1
del articulo 5 del Acuerdo. El plazo de diez dias es prorrogable a solicitud del
interesado, por el mismo término.

El plazo de diez dias habiles se sustenta en la aplicacion supletoria del
numeral 1 del Art 62° del Cédigo Tributario, conforme a lo previsto en la
segunda disposicion complementaria final de la Ley General de Aduanas,
gue establece un plazo no menor de tres dias habiles para la presentacion
de informacion y dada la complejidad de la informacién requerida al

7112
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importador para aplicar estos métodos se otorga un plazo maximo de diez
dias habiles.

.2.4.5 En el valor provisional:

a)

b)

Forma de presentacion de la solicitud de prérroga del valor

provisional

Precisar en el numeral 2 del literal F.3 de la seccion VIl del proyecto que,

el importador puede solicitar la prérroga del plazo para la regularizacion

del valor provisional hasta en una oportunidad a través de:

e El portal del operador: si la prérroga es por un plazo de hasta seis
meses. Esta solicitud es de aprobacion automética.

e LaMPV-SUNAT: sila prérroga es por un plazo mayor a seis meses.
Esta solicitud es de evaluacién previa y procede si las condiciones
del contrato lo ameritan.

La propuesta contempla los canales de comunicacion que a la fecha se

encuentran implementados informaticamente y que ya son utilizados por

los importadores para solicitar la prérroga del plazo para regularizar el
valor provisional.

Improcedencia de la rectificacion del valor estimado del valor

provisional antes de la regularizacién

Incorporar en el inciso ¢) del numeral 2 del literal F.4 de la seccién VI el

valor estimado como informacidn adicional cuya rectificacion no procede

hasta la regularizacion del valor provisional debido a su propia
naturaleza.

2.4.6 En otros temas:

a)

b)

2.5 Objetivo

Valoracién de envios postales adquiridos a través de portales de
internet

Sefialar en el numeral 3 del literal H.3 de la seccion VIl del proyecto que,
la Administracion Aduanera puede solicitar al administrado la exhibicion
del documento original de compra cargado en el portal de internet a
través del cual se efectud la compra respectiva, tales como AliExpress,
Banggood, eBay, entre otros.

De la estimacion del precio por un perito

Disponer en el literal G.4 de la seccién VIl del proyecto que, los casos
especiales de valoracion previstos en el Reglamento Comunitario, el
funcionario aduanero puede determinar el valor en aduana en aplicacion
del método del dltimo recurso sobre la base del precio estimado por un
perito especializado en la materia, independiente del comprador y del
vendedor, siendo el costo asumido por el importador.

Otros temas

Finalmente, proponer la adecuacién de definiciones, terminologia y
disposiciones varias a la normativa nacional y comunitaria vigente.

Con la nueva version del procedimiento se alcanzaran, principalmente, los siguientes

objetivos:

251 En el procedimiento de duda razonable

a)

b)

Disponer que los actos y los requerimientos vinculados al procedimiento
de duda razonable se notifiguen por medios electrénicos. Eliminar la
presentacion fisica de la orden de depdsito de garantia.

Identificar las etapas del procedimiento de la duda razonable.
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c) Ampliar los supuestos para la generacion de la duda razonable, acorde
con el Reglamento Comunitario.

2.5.2 Enlaaplicacion del primer método de valoracion

a) Incorporar el tratamiento de los gastos del seguro del tramo desde un
punto intermedio de transbordo o transito de la mercancia hacia el Peru

b) Regular que se descarta el primer método de valoraciéon cuando no se
presente o se presente la documentacion comercial, financiera y
contable en forma parcial.

c) Contemplar que la documentacién financiera debe guardar
correspondencia con la documentacién comercial y contable y detallar
los medios de pago mas usuales que se presentan para acreditar el valor
declarado.

d) Fijar un plazo especial para la determinacién del valor en aduanas
cuando la transaccion se realizé con pago diferido.

2.5.3 Enlaaplicaciéon de los métodos comparativos

a) Precisar las condiciones que deben cumplir las referencias de precio
utilizadas en la verificacion del valor declarado.

b) Establecer que el valor en evaluacién no puede ser empleado como
referencia para generar duda razonable.

2.5.4 Enlaaplicacion del cuarto y quinto método
Precisar el cémputo del plazo para la presentacién de la documentacion para
la aplicacion del método deductivo y del valor reconstruido y su prérroga.
2.5.5 En el valor provisional

Contemplar los medios para que el importador solicite la prorroga de la

regularizacién del valor provisional y el momento hasta el cual puede

rectificarlo.
2.5.6 Otros temas

a) Implementar reglas para la determinacion del valor en el caso de
mercancias adquiridas por portales de internet, bajo la modalidad de
envios postales, cuando el valor declarado difiere del sefialado en la
pagina WEB correspondiente.

b) Regular la actuacion del perito para la estimacion del valor en aplicacion
del método del dltimo recurso en determinados casos especiales de
valoracion.

c) Adecuar las definiciones, terminologia y disposiciones varias a la
normativa nacional y comunitaria vigente.

2.6 Opiniones

El proyecto de resolucion que aprueba la nueva version del procedimiento y el texto
del proyecto han sido socializados con las intendencias de aduana de la Republica,
asi como otras unidades organizacionales vinculadas con el proceso de valoracion,
cuyos comentarios, sugerencias y observaciones han sido incorporados en el
proyecto en lo que resultaba pertinente.

ll. ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA NORMA

3.1. Efectos de la norma

3.1.1.

Costos probables
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Con relacion a los costos por parte del administrado, estos son cero por
cuanto no hay pagos directos?® o cargas administrativas?® por la realizacién
de los tramites previstos en el proyecto, ni costos sustantivos de
cumplimiento® por la adquisiciéon de bienes o servicios, entre otros costos
directos o indirectos.

Respecto a los costos de implementacion por parte de la Administracién
Aduanera, se debe tener en cuenta que los costos generados por una
disposicién legal se refieren necesariamente a los costos incrementales
generados por la regulacion; es decir, solo los costos adicionales a los
usuales del negocio o actividad de la entidad. A la vez, el gasto para las
implementaciones informaticas proyectadas se encuentra dentro de la
cobertura prevista en el presupuesto anual de la SUNAT, por lo que el costo
adicional del presente proyecto es, igualmente, cero.

Beneficios probables

La aprobacién de la propuesta normativa introduce, entre otros, los
siguientes beneficios probables:

a) Facilitar la aplicacion del procedimiento de valoracion aduanera por parte
de los usuarios internos y externos.

b) Optimizar la ejecucion del proceso de verificacion del valor declarado,
duda razonable y determinacién del valor en aduana, lo cual impacta
positivaente en los tiempos de atencién y costos para el usuario.

¢) Reducir los costos administrativos con la eliminacion de tramites
presenciales y la exigencia de documentos fisicos.

d) Constituir un instrumento de valioso apoyo al funcionario aduanero
encargado del proceso de verificacion del valor declarado, duda
razonable y determinacién del valor en aduana.

Mecanismos alternativos

De acuerdo con el problema publico y los objetivos expuestos, se evaluaron
las posibles alternativas de solucion, regulatorias y no regulatorias, en
funcién a sus impactos probables y se considera que la aprobacion de una
nueva versién del procedimiento es una alternativa adecuada para mejorar
el proceso de verificacion del valor declarado, duda razonable y
determinacioén del valor en aduana.

En ese sentido, la aprobacion del instructivos propuesto constituye la opcion
mas adecuada para superar los problemas publicos descritos en el humeral
2.1.

IV.ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION

NACIONAL

4.1 Efecto de la propuesta normativa

El proyecto comprende la aprobacion de la version 7 del procedimiento, asi como la

28 pagos realizados a la administracién publica para solventar obligaciones explicitamente marcadas en la regulacion.
2 Costos de las actividades administrativas realizadas para cumplir con las obligaciones incluidas en la regulacion.
% Inversiones y gastos con el fin de cumplir con las obligaciones o requisitos contenidos en la regulacion.
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derogacién de la version 6 del mismo procedimiento.

4.2 Legalidad de la propuesta normativa

El articulo 2 del Reglamento de Valoracion faculta a la Administracion Aduanera a
aprobar las normas operativas que correspondan para la aplicacion del Acuerdo,
por lo que, en uso de las competencias otorgadas por el Articulo 5 de la Ley N°
29816 - Ley de Fortalecimiento de la SUNAT, se propone la aprobacién de una
nueva version del presente procedimiento, la cual se efectia dentro del marco
constitucional y legal vigente.

4.3 Exclusion del analisis de impacto y calidad regulatoria

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1565, Ley
General de Mejora de la Calidad Regulatoria®?, el andlisis del impacto regulatorio
(AIR) y el analisis de calidad regulatoria (ACR) son instrumentos de mejora de la
calidad regulatoria que permiten a las entidades publicas adoptar decisiones
debidamente sustentadas sobre la necesidad de emitir 0 no una norma, modificarla
o derogarla, en beneficio de la sociedad.

De acuerdo a lo dispuesto en el numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento que
desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad
Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la aplicacion del Analisis
de Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado con Decreto Supremo N° 063-2021-
PCM?%2, el andlisis del impacto regulatorio (AIR) es obligatorio para la elaboracion
de disposiciones normativas de caracter general, cuando establezcan o modifiquen
obligaciones, requisitos o cualquier exigencia que genere variacion de costos en
su cumplimiento por parte de las empresas, ciudadanos o sociedad civil que limite
el otorgamiento o reconocimiento de derechos para el Optimo desarrollo de
actividades econdmicas y sociales que contribuyan al desarrollo integral,
.sostenible y al bienestar social.

Asimismo, el numeral 7 del articulo 28.1 del citado Reglamento sefiala que no se
encuentran comprendidos dentro del AIR las disposiciones normativas y los
procedimientos administrativos de naturaleza tributaria.

En ese sentido, considerando que el proyecto no genera costo adicional alguno
para el administrado y que su naturaleza es tributaria debido a que contiene pautas
para la correcta determinacioén de la obligacion tributaria aduanera y sus elementos
constitutivos (tales como el hecho generador expresado con la numeracion de la
declaracion aduanera de mercancias y la correcta determinacién de la base
imponible para el calculo de los tributos que gravan la importacion), es claro que
se encuentra exceptuado del AIR, de conformidad con el numeral 7 del articulo
28.1 del Reglamento referido en los parrafos precedentes.

31 Publicado el 28.5.2023.

32 Ppublicado el 3.4.2021, vigente hasta que se apruebe el reglamento de la Ley General de Mejora de la Calidad
Regulatoria, Decreto Legislativo N° 1565, segun se establece en el segundo parrafo de la segunda disposicién
complementaria final de la citada Ley.
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Finalmente, respecto al ACR, el articulo 2 del Reglamento del ACR32, aprobado
con Decreto Supremo N° 061-2019-PCM3* dispone que las entidades del Poder
Ejecutivo son las encargadas de realizar el Andlisis de Calidad Regulatoria de los
procedimientos administrativos establecidos, o a ser establecidos en disposiciones
normativas de alcance general, incluyendo aquellos contenidos en leyes o normas
con rango de ley que estan o seran desarrollados en normas reglamentarias, con
excepcion de las disposiciones normativas de naturaleza tributaria, segun lo
dispone expresamente el numeral 18.6 del articulo 18 del citado Reglamento.

En ese orden de ideas y toda vez que el proyecto contiene disposiciones
normativas de naturaleza tributaria, se encuentra igualmente exceptuado del
analisis de calidad regulatoria previsto en el Decreto Legislativo N° 1565.

3 La denominacion completa es “Reglamento para la aplicacion del andlisis de calidad regulatoria de procedimientos

34

administrativos establecido en el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310”, se usa la abreviatura para evitar
confusion en razén a que el articulo 2 al que se refiere el nombre se encuentra derogado.

Publicado el 5.4.2019, vigente hasta que se apruebe el reglamento de la Ley General de Mejora de la Calidad
Regulatoria, Decreto Legislativo N° 1565, segiin se establece en el segundo parrafo de la segunda disposicion
complementaria final de la citada Ley.
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