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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA QUE APRUEBA EL

PROCEDIMIENTO ESPECIFICO “EVENTOS INTERNACIONALES
DESARROLLADOS AL AMPARO DE LA LEY N° 31816”
DESPA-PE.00.24 (VERSION 1)

GENERALIDADES

11

1.2

1.3

14

Objeto

El proyecto tiene por objeto aprobar el procedimiento especifico "Eventos
internacionales desarrollados al amparo de la Ley N° 31816” (version 1), que
contempla las pautas a seguir para el ingreso y salida de los bienes necesarios
para la realizacién de eventos internacionales declarados de interés nacional
en el marco de la Ley de facilitacion aduanera para la realizacién de eventos
internacionales declarados de interés nacional, Ley N° 318162

Finalidad

La finalidad del procedimiento es establecer disposiciones para facilitar los
trdmites aduaneros para el ingreso y salida de los bienes necesarios para la
realizaciéon, cobertura y difusibn de eventos internacionales declarados de
interés nacional por el Poder Ejecutivo.

Marco juridico

1.3.1 Ley de facilitacion aduanera para la realizacion de eventos
internacionales declarados de interés nacional, Ley N° 31816.

1.3.2 Ley General de Aduanas, Decreto Legislativo N° 10533,

1.3.3 Reglamento de la Ley General de Aduanas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 010-2009-EF*.

1.3.4 Resolucion de Superintendencia N° 077-2020/SUNAT que crea la mesa
de partes virtual de la SUNAT?®.

Habilitaciones

1.4.1 Articulo 5 de la Ley N° 29816 - Ley de Fortalecimiento de la SUNATS.

1.4.2 Inciso k) del articulo 10 del Documento de Organizaciéon y Funciones
Provisional de la SUNAT, aprobado por Resolucién de Superintendencia
N° 000042-2022/SUNAT’,

N o oA W N P

En adelante, el procedimiento.

Publicada el 6.7.2023. En adelante, la Ley N° 31816.
Publicado el 27.6.2008, y modificatorias.

Publicado el 16.1.2009, y modificatorias.

Publicada el 8.5.2020.

Publicado el 22.12.2011, y modificatorias.

Publicada el 25.3.2022.
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1.5

Antecedentes

Mediante la Ley N° 31816 se aprueba, entre otros, el marco legal para la
facilitacion de tramites aduaneros para el ingreso o salida de bienes necesarios
para la realizacién de eventos internacionales declarados de interés nacional
por el Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTACION TECNICA

2.1

2.2

2.3

2.4

Situacién actual y problema publico

El ultimo péarrafo de la segunda disposicion complementaria final de la Ley N°
31816 sefiala que la SUNAT aprueba las normas reglamentarias para su
cumplimiento; sin embargo, estas aun no han sido aprobadas.

Necesidad

La problematica y situacion actual expuesta evidencian la necesidad de aprobar
el procedimiento que establezca las pautas para el despacho aduanero del
ingreso y salida de los bienes necesarios para la realizaciébn de eventos
internacionales declarados de interés publico por el Poder Ejecutivo en el
marco de la Ley N° 31816, los plazos, formatos y documentos que deben
presentarse para ese fin, asi como el tratamiento de los bienes que constituyen
mercancias restringidas, entre otros.

Resultados esperados
Con el procedimiento se esperan los siguientes resultados:

2.3.1 Contemplar pautas para operativizar el tramite aduanero para el ingreso
y salida de los bienes necesarios para la realizacion de eventos
internacionales declarados de interés nacional por el Poder Ejecutivo a
ser desarrollados en el Peru o fuera del pais.

2.3.2 Estipular las condiciones especiales bajo las que van a operar los
regimenes aduaneros de admisién temporal para reexportaciéon en el
mismo estado y de exportacion temporal para reimportacion en el
mismo estado, mediante los cuales se va a realizar el ingreso y salida
de los bienes necesarios para la realizacién de los citados eventos,
respectivamente, conforme a la Ley N° 31816.

2.3.3 Aprobar formatos especiales para la destinacion aduanera de los bienes
y permitir que su despacho se realice sin la participacion de un
despachador de aduana.

2.3.4 Brindar facilidades en el tramite aduanero.

Objetivos

Se aprueba el procedimiento principalmente con los siguientes objetivos:

2.4.1 Establecer en la seccion VI los regimenes aduaneros a los cuales se

pueden destinar los bienes para su ingreso o salida; los plazos para
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24.2

24.3

244

solicitar la destinacion aduanera y para su autorizacion: el tratamiento
de las mercancias restringidas; el requisito de contar con una garantia
global o especifica en el caso de la admisién temporal para
reexportacion en el mismo estado y que en el caso de la exportacion
temporal, al ser reimportados dentro del plazo, no estan sujetos al pago
de los tributos aplicables a la importacion.

De conformidad con la facultad establecida en el inciso b) del articulo
10 de la Ley 31816, se han homologado los plazos para solicitar la
destinacion aduanera y la autorizacién de la salida de los bienes
nacionales o nacionalizados para la realizacibn de eventos
internacionales, con los plazos previstos en el articulo 3.1 de la citada
ley para la destinacion al régimen de admision temporal para
reexportacion en el mismo estado y su autorizacion.

Prever, en el literal A de la seccion VII, el trdmite de ingreso de los
bienes mediante la presentacion de informacion y documentos a través
de la MPV-SUNAT. El tramite comprende:

a) La presentacion de la relacion de participantes acreditados, bienes,
vehiculos y materiales por vehiculo para el evento®.

b) La presentaciébn en la aduana de ingreso de la solicitud de
destinacion aduanera y la relacion de bienes, vehiculos y materiales
gue ingresaran por dicha intendencia de aduana.

c) El reconocimiento fisico de los bienes y la autorizacién del levante.

d) La conclusion del régimen.

Establecer, en el numeral 4 de literal A de la secciéon VI, la conclusion
del régimen de admisién temporal para reexportaciéon en el mismo
estado mediante:

a) Rexportacion dentro del plazo autorizado.

b) Transferencia y consiguiente nacionalizacién de los bienes.

c) Ejecucion de la garantia cuando se ha vencido el plazo.
Adicionalmente, la Ley N° 31816 sefiala que de manera excepcional se
permite la conclusién del régimen mediante la reexportacién vencido el
plazo, por caso fortuito o fuerza mayor.

Considerar, en el literal B de la seccion VI, el tramite de los bienes

nacionales o nacionalizados que salen del pais para la realizaciéon de

eventos internacionales que se desarrollen fuera del pais® mediante la
presentacion de informacion y documentos a través de la MPV-SUNAT.

El tramite comprende:

a) La presentacion de la relacion de participantes®®,

b) La presentacion en la aduana de salida de la solicitud de destinacion
aduanera y la relacion de bienes, vehiculos y materiales que se
exportaran temporalmente por dicha intendencia de aduana.

c) El reconocimiento fisico de los bienes y la autorizacion del levante.

Se sefiala que la Division de Atencién al Usuario Aduanero y Liberaciones (DAUAL) de la Intendencia Nacional de
Control Aduanero es la encargada de recibir la informacién y registrarla en la intranet institucional.

La Ley N° 31816 no regula el tramite de salida de los bienes cuando el evento se realice en varios paises, pero
faculta en su articulo 10 a la SUNAT a aprobar procedimientos especiales.

Se establece que la DAUAL es la encargada de recibir la informacién y registrarla en la intranet institucional. En el
caso de la salida, al no estar los bienes sujetos al pago de tributos a la importacién, no se requiere mayor informacion
de forma previa a la destinacion aduanera, a diferencia del ingreso.
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d) La regularizacién del control de embarque.
e) La conclusion del régimen con la reimportacion de los bienes, su
exportacion definitiva o la exportacion definitiva declarada por la
Administracion Aduanera cuando no se concluya el régimen dentro

del plazo autorizado.

Establecer en el procedimiento la persona que se encuentra a cargo de
cada tramite que se debe realizar, conforme a lo siguiente:

a) Tramite a cargo del promotor:

Tramite

Ubicacion en el
procedimiento

Sustento
Ley N° 31816

Presentacion de la relacion de
participantes, bienes,
vehiculos y materiales por
vehiculo para el evento, a
través de los anexos Il, llI, IV
y V del procedimiento, previo
al evento y ante la Division de
Atencién al Usuario Aduanero
y Liberaciones (DAUAL) de la
Intendencia  Nacional de
Control Aduanero.

Numeral 1 del
subliteral A.1 del
literal A’y numeral 1
del subliteral B.1 del
literal B de la seccion
VII.

Numeral 4.1 del
articulo 4.

Modificacion de  anexos
presentados ante la DAUAL.

Numeral 3 del
subliteral A.1 del
literal A'y numeral 3
del subliteral B.1 del
literal B de la seccion
VII,

Numeral 4.1 del
articulo 4.

b) Tramites a cargo del declarante (promotor o participante):

Tramite

Ubicacioén en el
procedimiento

Sustento
Ley N° 31816

Ampliacion del plazo de
autorizacion del régimen.

Numeral 3 del literal
A y numeral 1 del
literal B de la seccién
VI.

Numeral 3.2 del
articulo 3

Presentacion y devolucién de
garantia.

-Numeral 1 e inciso ¢)
del numeral 2 del
subliteral A.2 del
literal A de la seccién
VII.

-Numeral 5 del literal
A de la seccion VI.

Articulo 5

Reconocimiento fisico en el
local designado por el
declarante, para la
reexportacion y exportacion
temporal de bienes.

Numeral 4 del literal
G de la seccién VI.

Inciso b) del articulo
10

Presentacion de los anexos |
al IX ante la intendencia de la
aduana de ingreso o salida,
segun corresponda.

Numeral 2 del
subliteral A.2 del
literal A, numeral 1
del subliteral A.3.1,
numeral 1 del

Articulo 11
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2.4.6

subliteral A.3.2,
numeral 1 del
subliteral B.2 vy

numeral 1 del
subliteral B.3.1 de la
seccion VII.

Regularizacion del control de
embarque.

Numeral 4 del | Inciso b) del articulo
subliteral A.3.1 del | 10

literal A 'y numeral 5
del subliteral B.2 del
literal B de la seccion

VII.
Destinacién de bienes para | Numeral 1 del | Articulo 8
consumo arribados como | subliteral A.4 del
carga, envios postales o | literal A de la seccién

envios de entrega rapida al | VILI.
régimen de importacién para
el consumo mediante una
DAM o una DS.

Establecer disposiciones que facilitan el tramite aduanero, tales como:

a) Realizacién del despacho aduanero de ingreso y salida sin la
participacion de un despachador de aduana (numeral 2 del subliteral
A.2 del literal Ay numeral 1 del subliteral B.2 del literal B de la seccion
VII).

b) Atencién preferencial en el tramite aduanero (numeral 1 del literal G
de la seccion VI).

c) Rectificacion de oficio por parte del funcionario aduanero, sin
considerar los errores como supuestos de infraccién sancionable!!
(numeral 5 del subliteral A.2 del literal Ay numeral 4 del subliteral B.2
del literal B de la seccién VII).

d) Realizar el reconocimiento fisico de los bienes en el local designado
por el declarante, para su reexportacién y exportacion temporal
(numeral 4 del literal G de la seccion VI).

e) Uso de la MPV-SUNAT, de la direccion del correo electrénico del
declarante registrado en la MPV-SUNAT y del buzén electrénico para
la presentacion de documentos y realizar comunicaciones o
notificaciones de forma oportuna y efectiva, respectivamente (a lo
largo del procedimiento).

ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA NORMA
3.1 Efectos de lanorma

3.1.1 Costos probables

Con relacion a los costos por parte del administrado, estos son cero por
cuanto no hay pagos directos? o cargas administrativas®® por la
realizacion de los tramites, ni costos sustantivos de cumplimiento!, entre
otros costos directos o indirectos.

11
12
13
14

Previsto por el articulo 12 de la Ley N° 31816.

Pagos realizados a la administracién publica para solventar obligaciones explicitamente marcadas en la regulacion.
Costos de las actividades administrativas realizadas para cumplir con las obligaciones incluidas en la regulacion.
Inversiones y gastos con el fin de cumplir con las obligaciones o requisitos contenidos en la regulacion.

5/7
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Por parte de la Administracion Aduanera, se debe tener en cuenta que
los costos generados por una norma legal se refieren necesariamente a
los costos incrementales generados por la regulacion; es decir, solo los
adicionales a los usuales del negocio o actividad de la entidad, los que
en este caso son igualmente cero.

3.1.2 Beneficios probables

Las disposiciones contenidas en el procedimiento permitiran contar con
las reglas claras que faciliten realizar el tramite aduanero para el ingreso
o salida de bienes necesarios en la realizacion de eventos internacionales
declarados de interés nacional, en beneficio de las entidades del Estado,
participantes o de la persona natural o juridica de derecho privado que
tiene a su cargo la organizacion del evento.

3.1.3 Mecanismos alternativos

De acuerdo con el problema publico y los objetivos expuestos, se
evaluaron las posibles alternativas de solucion regulatorias y no
regulatorias, en funcién a sus impactos probables, descartandose las
ltimas, por cuanto en ausencia de una intervencion normativa no existe
la posibilidad de que el problema se reduzca o desparezca
espontaneamente en un futuro cercano.

Conforme a lo dispuesto por la primera disposicion complementaria final
de la Ley N° 31816, que sefala que la SUNAT aprueba las normas
complementarias para el cumplimiento de la Ley N° 31816, corresponde
aprobar el procedimiento, siendo esta la opcién que se adecua en mayor
medida para superar los problemas publicos descritos en el numeral 2.1.

IV. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

4.1 Efecto y legalidad de la propuesta normativa

La propuesta del procedimiento tiene como efecto regular las pautas a seguir
para el ingreso y salida de los bienes necesarios para la realizacion de eventos
internacionales declarados de interés nacional en el marco de la Ley N° 31816.

La segunda disposicién complementaria final de la Ley N° 31816 establece que
la SUNAT aprueba las normas complementarias para el cumplimiento de la
citada ley.

A su vez, el articulo 7 de la Ley General de Aduanas y el articulo 4 de su
reglamento, prevén la adecuacion de los procesos y los servicios aduaneros a
los sistemas de gestion de la calidad para alcanzar los niveles fijados en las
normas internacionales.

En ese sentido, el procedimiento se enmarca en la Constitucién Politica del
Perl y en la legislacién aduanera vigente.

4.2 Exclusion del analisis de impacto y calidad regulatoria

6/7
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Conforme al articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1565, Ley General de Mejora
de la Calidad Regulatoria’®, el analisis del impacto regulatorio (AIR) y el analisis
de calidad regulatoria (ACR) son instrumentos de mejora de la calidad
regulatoria que permiten a las entidades publicas adoptar decisiones
debidamente sustentadas sobre la necesidad de emitir 0 no una norma,
modificarla o derogarla, en beneficio de la sociedad.

De acuerdo al articulo 10 del Reglamento que desarrolla el marco institucional
gue rige el proceso de mejora de la calidad regulatoria e indica los lineamientos
generales para la aplicacién del analisis de impacto regulatorio ex ante,
aprobado con Decreto Supremo N° 063-2021-PCM?, el andlisis del impacto
regulatorio (AIR) es obligatorio para la elaboracién de disposiciones normativas
de caracter general, cuando establezcan o modifiqguen obligaciones, requisitos
o cualquier exigencia que genere variacion de costos en su cumplimiento por
parte de las empresas, ciudadanos o sociedad civil que limite el otorgamiento
0 reconocimiento de derechos para el 6ptimo desarrollo de actividades
econdémicas y sociales que contribuyan al desarrollo integral, sostenible y al
bienestar social. Asimismo, el numeral 7 del articulo 28.1 del citado reglamento
excluye del sefiala AIR las disposiciones normativas y los procedimientos
administrativos de naturaleza tributaria.

Al respecto, el procedimiento contempla, entre otros, lineamientos para el
ingreso de bienes necesarios para la realizacién de eventos internacionales
mediante el régimen de admisién temporal para reexportacion en el mismo
estado cuyos derechos arancelarios y demas impuestos aplicables a la
importacion para el consumo se encuentran garantizados mediante la
constituciéon de una garantia. Asimismo, se permite la nacionalizacién de los
bienes por los cuales se efectuara el pago de los tributos correspondientes. En
ese sentido, es claro que su naturaleza es tributaria, por lo que se encuentra
exceptuado del AIR.

Finalmente, respecto al ACR, el articulo 2 del Reglamento del ACRY, aprobado
con Decreto Supremo N° 061-2019-PCM!?8 estipula que las entidades del Poder
Ejecutivo son las encargadas de realizar el andlisis de calidad regulatoria de
los procedimientos administrativos establecidos o a ser establecidos en
disposiciones normativas de alcance general, incluyendo aquellos contenidos
en leyes o normas con rango de ley que estan o seran desarrollados en normas
reglamentarias, con excepcioén de las de naturaleza tributaria, segun el numeral
18.6 del articulo 18 del citado reglamento, por lo que toda vez que la resolucion
de superintendencia tiene naturaleza tributaria, se encuentra igualmente
exceptuado del andlisis de calidad regulatoria previsto en el Decreto Legislativo
N° 1565.

15
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Publicado el 28.5.2023.

Publicado el 3.4.2021, vigente hasta que se apruebe el reglamento de la Ley General de Mejora de la Calidad
Regulatoria, Decreto Legislativo N° 1565, segun el segundo parrafo de la segunda disposicion complementaria final
de la citada ley.

Reglamento para la aplicacion del Analisis de Calidad Regulatoria establecido en el articulo 2 del Decreto Legislativo
N° 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificacion administrativa.

Publicado el 5.4.2019 y vigente hasta que se apruebe el reglamento de la Ley General de Mejora de la Calidad
Regulatoria, Decreto Legislativo N° 1565, segun el segundo parrafo de la segunda disposicién complementaria final
de la citada ley.
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