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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA QUE APRUEBA EL
PROCEDIMIENTO GENERAL “TRANSBORDO” DESPA-PG.11 (versién 5)

GENERALIDADES
1.1 Objeto

La resolucion tiene por objeto aprobar el procedimiento general “Transbordo”
DESPA-PG.11 (version 5)!, que establece las pautas a seguir para el
despacho aduanero de las mercancias destinadas al régimen de transbordo,
con la finalidad de facilitar el cumplimiento de las normas que lo regulan.

1.2 Finalidad

La aprobacion de la version 5 del procedimiento general “Transbordo”
DESPA-PG.11 tiene por finalidad estandarizar los procesos de las tres
modalidades del régimen de transbordo, las cuales se implementaran en la
nueva plataforma informatica del Sistema de Despacho Aduanero (SDA).

1.3 Marco juridico

- Ley General de Aduanas, Decreto Legislativo N° 10532, En adelante, LGA.

- Reglamento del Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas,
aprobado por Decreto Supremo N° 010-2009-EF3.En adelante, RLGA.

- Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por Decreto
Supremo N° 133-2013-EF*.

- Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS®.

- Resolucién de Superintendencia N° 077-2020/SUNAT, que aprueba la
creacion de la mesa de partes virtual de la SUNAT®.

1.4 Habilitaciones

1.4.1 Articulo 5 de la Ley N° 29816 - Ley de Fortalecimiento de la SUNAT".

1.4.2 Inciso k) del articulo 10 de la Seccién Primera del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administraciéon Tributaria, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2023-EF&.

© N A W N P

En adelante, la propuesta.

Publicado el 27.6.2008, y modificatorias.
Publicado el 16.1.2009, y modificatorias.
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1.5 Antecedentes

Con la Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N°
00331-2013-SUNAT/300000 se aprob6 el procedimiento general
“Transbordo” DESPA-PG.11 (versién 4)°, el cual establece las pautas a seguir
para el despacho aduanero de mercancias destinadas al régimen de
transbordo, con la finalidad de lograr el cumplimiento de las normas que lo
regulan.

ll. FUNDAMENTACION TECNICA

2.1

2.2

Situacién actual y problema publico

Actualmente, el proceso de transbordo se encuentra desarrollado en la
plataforma informatica Sistema Integrado de Gestién Aduanera (SIGAD) para
las modalidades 3 de la via maritima y 2 y 3 de la via aérea. Asimismo, las
modalidades 1 y 2 de la via maritima se encuentran en el Sistema de
Despacho Aduanero (SDA). En ese sentido, coexisten dos plataformas
informéticas para el régimen de transbordo, por tanto, procesos diferenciados
dentro del mismo procedimiento y tratamiento distinto dependiendo del tipo de
modalidad y via de transporte de la que se trate.

Con el modelamiento del nuevo proceso, todas las modalidades de transbordo
para las vias de transporte maritima y aérea se ejecutaran en la plataforma
informatica del SDA, que permitira numerar la declaracion aduanera de
mercancias (DAM) a traves del documento de transporte, del manifiesto de
carga de ingreso o del manifiesto de carga desconsolidado, aportando mejoras
en la transmisién electrénica de las solicitudes vinculadas al régimen, las que
se someteran al sistema de gestion de riesgo para determinar su seleccién a
control y la regularizacion automatica del régimen a través del documento de
transporte, del manifiesto de carga de salida y del manifiesto de carga
consolidado.

En ese sentido, con la implantaciéon del nuevo de proceso de transbordo
teniendo como Unica plataforma informatica el SDA, las regulaciones del
procedimiento vinculadas al SIGAD no son recogidas en la nueva version del
procedimiento.

Necesidad

La problematica y situacién actual evidencian la necesidad de aprobar una
nueva version del procedimiento como parte de la politica institucional de
mejora continua, a fin de simplificar procesos, modernizar el control aduanero
y contar con controles mas eficaces, sobre la base de procesos simples,
medibles y transparentes, empleando técnicas de gestion de riesgo y el uso
intensivo de la tecnologia.

% Publicada el 13.11.2013.
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2.3 Resultado esperado

2.4

Con la propuesta, de manera general se esperan los siguientes resultados:

2.3.1 Numeracion automédtica y electronica de las tres modalidades de
transbordo a través del documento de transporte, del manifiesto de
carga de ingreso o del manifiesto de carga desconsolidado.

2.3.2 Transmision electronica de las solicitudes vinculadas al transbordo, con
aplicacion del sistema de gestidn de riesgo que selecciona a aquellas
que pasaran a control.

2.3.3 Regularizacion automatica de la declaracion por medio de la transmision
del documento de transporte, del manifiesto de carga de salida o del
manifiesto de carga consolidado.

2.3.4 Permitir que el funcionario aduanero regularice de oficio la DAM de
transbordo cuando cuente con toda la informacién, garantizando de ese
modo la actualizacién del estado de las declaraciones.

Objetivos

Se aprueba una nueva version del procedimiento principalmente con los
siguientes objetivos:

2.4.1.Regular un tramite estandarizado del régimen de transbordo en la nueva
plataforma informética del SDA, para las tres modalidades del régimen,
en las vias de transporte maritima y aérea.

2.4.2.Precisar en el numeral 4 de la seccién VI que las modalidades 1y 2 en
la via maritima y 2 en la via aérea pueden numerar electrénicamente el
transbordo a través del documento de transporte, del manifiesto de
carga de ingreso o del manifiesto de carga desconsolidado bajo
modalidad de despacho anticipado o diferido, en tanto que para la
modalidad 3 en ambas vias de transporte la modalidad de despacho
aplicable es el diferido, toda vez que esta supone el ingreso de la
mercancia a un depdsito temporal.

2.4.3 Indicar en el numeral 5 de la seccién VI que el canal de control de las
declaraciones de transbordo es verde, de conformidad con lo
establecido en el articulo 128 del RLGA que establece que el transbordo
es de autorizacion automatica.

2.4.4 Precisar en los numerales 6 y 9 de la seccion VI, las pautas a seguir en
caso de verificarse bultos en mal estado, o contenedores con indicios
de violacién del precinto de seguridad, en cuyo caso, el operador debe
generar una solicitud de verificacibn de mercancias, a fin de que la
autoridad aduanera realice las acciones de control que considere
pertinentes. Asimismo, indicar que la autoridad aduanera puede
disponer el reconocimiento fisico en el marco de una accion de control
extraordinario programada por aplicacion de indicadores de riesgo, asi
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como imponer medidas de seguridad adicionales que permitan el control
de la carga.

2.4.5 Sefialar en el numeral 7 de la seccion VI que se ha implementado la

transmision electronica para las solicitudes de rectificacion de la DAM,
trasiego, llenado de contenedores, verificacion de mercancias, cambio
de precintos a uno aduanero, legajamiento y traslado entre depdésitos
temporales con el fin de agilizar el tramite y aplicar el sistema de gestion
de riesgo.

2.4.6 Regular en el numeral 1 del literal A de la seccion VIl las formas de

2.4.7

2.4.8

2.4.9

2.4.10

numeracion de la DAM de transbordo que aplica segun la modalidad y
via por la que arriba la mercancia. Se incluye una nueva casuistica por
la cual, excepcionalmente, cuando la mercancia arribe por la via
terrestre'® bajo el régimen de transito aduanero para luego embarcarse
por la via maritima o aérea, el funcionario aduanero numera la DAM en
la modalidad 3 a solicitud del agente de aduanas o del transportista
responsable de la transmision del documento de transporte 0 su
representante en el pais.

Precisar en el numeral 2 del literal A de la seccion VIl que solo puede
numerarse una declaracion por documento de transporte de ingreso,
toda vez que la DAM de transbordo se numera electronicamente desde
el documento de transporte, del manifiesto de carga de ingreso o del
manifiesto de carga desconsolidado; situacion que solo se contemplaba
para las modalidades 1 y 2 de la via maritima, ampliandose dicha
posibilidad para la via aérea.

Sefalar en el numeral 3 del literal A de la seccion VIl que la modalidad
3 de transbordo se numera una vez que el depésito temporal haya
transmitido el acto relacionado de ingreso de mercancias y medios de
transporte “ingreso y recepcion de las mercancias” (IRM), en razén a
gue esta modalidad requiere del ingreso de la mercancia a un depdésito
temporal.

Desarrollar en los numerales 4 y 5 del literal A de la seccion VI, el
proceso de validacion de la informacién transmitida para la numeracién
de la DAM, la cual se genera automaticamente colocando los datos de
acogimiento en el documento de transporte, del manifiesto de carga de
ingreso o del manifiesto de carga desconsolidado, correspondiente; una
vez generada la declaracién se autoriza que el trasbordo se realice en
un plazo méaximo de treinta (30) dias calendario, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 128 del RLGA. Con esta regulacion se simplifica
la numeracion de la declaracion al reutilizar la informacion del
documento de transporte, del manifiesto de carga de ingreso o del
manifiesto de carga desconsolidado.

Precisar en el numeral 6 del literal A de la seccion VII que el usuario
podra consultar las declaraciones de transbordo (todas las vias y
modalidades) a través del portal del operador de comercio exterior

10

Caso del transito aduanero.
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24.11

24.12

2.4.13

2414

2.4.15

ubicado en el portal de SUNAT en la opcion SDA, o a través del servicio
WEB.

Indicar en los numerales 1y 2 del literal B de la seccion VIl el plazo de
cinco (5) dias hébiles para la transmision de la informacién para
regularizar el régimen y la regularizacion automética, a través de la
consignacion del numero de la DAM en el documento de transporte, del
manifiesto de carga de salida o del manifiesto de carga consolidado.

Contemplar en los humerales 3 y 4 del literal B de la seccion VIl la
posibilidad de que el declarante regularice la declaracion registrando el
numero de la misma en el documento de transporte, del manifiesto de
carga de salida o del manifiesto de carga consolidado. Asimismo, se
prevé que, de manera excepcional, el funcionario aduanero regularice
de oficio la DAM de transbordo, siempre que se haya vencido el plazo
para la transmisién de la informacién o presentaciéon de documentos y
se cuente con la informacién necesaria, garantizando de ese modo la
actualizacion del estado de las declaraciones.

Regular en los numerales 1 y 2 del literal C de la seccién VIl los
traslados de mercancia por zona secundaria, por cambio de modalidad
de transbordo de 2 a 3 hasta su entrega al depdsito temporal y la
responsabilidad de este depdsito temporal por las mercancias que
recibe para su custodia. A diferencia del proceso actual que dificulta el
cambio de la modalidad de 2 (SDA) a 3 (SIGAD) por tratarse de dos
plataformas informaticas distintas en la via maritima.

Indicar en el numeral 1 del literal D de la seccién VIl que el declarante
debe embarcar la mercancia destinada al régimen de transbordo por la
misma circunscripcion en la que numer6 la DAM, con excepcion de las
numeradas en la Intendencia de Aduana Maritima del Callao y la
Intendencia de Aduana Aérea y Postal, en cuyo caso el embarque se
puede efectuar por cualquiera de las dos circunscripciones para la
modalidad 3 y siempre que el embarque se realice por el total de las
mercancias.

Es de precisar que la numeracion de la DAM de transbordo a través del
manifiesto de carga al ser automética es por el total de las mercancias
amparadas en el documento de transporte, por o que no se numera, de
manera automatica, parciales de las mercancias.

Establecer en los numerales 2, 3 y 4 del literal D de la seccién VIl las
pautas para el embarque parcial de mercancias destinadas al régimen
de transbordo precisando los supuestos en los que esta debe
permanecer en el terminal de carga aéreo o en el puerto, o ingresar a
un depdésito temporal. Excepcionalmente, cuando no se embarca la
totalidad de las mercancias bajo la modalidad 2 y el declarante requiere
el ingreso del saldo no embarcado a un depésito temporal, debe
rectificar la declaracion modalidad 2 por la mercancia realmente
embarcada. A diferencia del proceso actual que dificulta la numeracion
de la modalidad 3 (SIGAD) por tratarse de dos plataformas informaticas
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2.4.16

2.4.17

2.4.18

2.4.19

2.4.20

distintas en la via maritima.

Contemplar en el numeral 6 del literal D de la seccion VII, que el
administrador o concesionario del puerto o aeropuerto puede verificar a
través de la consulta via Web service, en forma previa a permitir el
embarque, que la mercancia cuente con levante en el caso de la
modalidad 2 o con autorizacién de embarque para la modalidad 3 y que
no tenga una accién de control extraordinario, a fin de permitirle contar
con informacién en linea que facilte el cumplimiento de sus
obligaciones.

Regular en el subliteral E.1 del literal E de la seccion VII la transmision
electronica de la solicitud de rectificacion de datos que son de
aprobacién automatica, con la finalidad de facilitar su atencién, para lo
cual se identifican los datos sujetos a este tipo de aprobacion y las
condiciones bajo las que opera.

Establecer en el subliteral E.2 del literal E de la seccién VI, la
transmision electrénica de las solicitudes de trasiego, llenado de
contenedor, verificacion de mercancias, cambio de precinto a uno
aduanero, para todas las vias y todas las modalidades de trasbordo. A
diferencia del proceso actual que solo prevé la transmision de
solicitudes electronicas en las modalidades 1y 2 en la via maritima.

Implementar en el subliteral E3 del literal E de la seccién VIl la
transmision electronica de la solicitud de traslado de las mercancias
entre depdsitos temporales, estableciendo las condiciones para su
transmisién, las que se someteran a control aduanero en aplicacion del
sistema de gestidn de riesgo para asegurar la trazabilidad de la carga.

Identificar en el subliteral E4 del literal E de la seccion VII como
supuestos de legajamiento de aprobacion automatica, a las
declaraciones de mercancias en abandono legal en la modalidad 3y no
arribadas de las modalidades 1y 2, situacion en la que resulta evidente
su procedencia, con lo cual se agiliza el proceso y se va a permitir al
declarante numerar una nueva declaracion sin mayor dilacién, a
diferencia del proceso actual que prevé evaluacién previa en todos los
casos.

2.4.21 Contemplar en el literal F de la seccion VI, la notificacion electronica a

través del buzon electronico del declarante, asi como el uso del correo
electronico que este haya consignado en la MPV-SUNAT al presentar
una solicitud, a fin de efectuar las comunicaciones relacionadas a dicha
solicitud en reemplazo de la Casilla Electronica Corporativa Aduanera y
Casilla Electrénica del Usuario cuyo uso dificultaba la trazabilidad de las
comunicaciones.

6/9



& sunar
Ve Be

300000
REG. 6420

FERNANDO WALDIR
NUNEZ JAUREGUI
SUPERINTENDENTE
NACIONAL ADJUNTO
27/08/2024 15:57:36

@ SUNAT
Ve Be

310000
REG. 2821

WALTER ANDRES
CARDENAS MENDOZA
INTENDENTE NACIONAL

27/08/2024 15:48:52

QSuNAT
Ve Be

340000
REG. 4881

FLOR ELIZABETH
NUNEZ MARILUZ
INTENDENTE NACIONAL
27/08/2024 15:47:42

& sunar
Ve Be

312000
REG. 5285

CARMEN RENEE
QUINONES CHUMPITAZ
GERENTE
27/08/2024 15:44:47

1. ANALISIS DE IMPACTO CUANTITATIVO Y/O CUALITATIVO DE LA NORMA
3.1 Efectos delanorma
3.1.1 Costos probables

Con relacién a los costos por parte del administrado, estos son cero
por cuanto no hay pagos directos!! o cargas administrativas!? por la
realizacion de los tramites previstos en el proyecto, ni costos
sustantivos de cumplimiento®® por la adquisicién de bienes o servicios,
entre otros costos directos o indirectos.

Por parte de la Administracién Aduanera, se debe tener en cuenta que
los costos generados por una disposicion legal se refieren
necesariamente a los costos incrementales generados por la
regulacion; es decir, solo los adicionales a los usuales del negocio o
actividad de la entidad, los que en este caso son igualmente cero.

3.1.2 Beneficios probables

Las disposiciones contenidas en el proyecto normativo permitiran
actualizar las reglas aplicables al régimen de transbordo al marco legal
vigente y el uso de medios informaticos en el proceso del régimen, a
fin de ejercer una comunicacion en linea con los declarantes del
régimen y ejercer un proceso de control mas eficaz.

3.1.3 Mecanismos alternativos

De acuerdo con el problema publico y los objetivos expuestos, se
evaluaron las posibles alternativas de solucién, regulatorias y no
regulatorias, en funcion a sus impactos probables, descartandose las
ultimas, por cuanto en ausencia de intervencion normativa no existe la
posibilidad de que el problema se reduzca o desaparezca
espontaneamente en un futuro cercano.

En ese sentido, la aprobacion de una nueva version del procedimiento
constituye la opcibn mas adecuada para superar los problemas
publicos descritos en el numeral 2.1.

IV. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

4.1 Efectoy legalidad de la propuesta normativa

La emision de la version 5 del procedimiento de transbordo DESPA-PG.11
permitira uniformizar el acogimiento al régimen de transbordo a través del
documento de transporte, del manifiesto de carga de ingreso o del manifiesto
de carga desconsolidado, su regularizacion a través del documento de

11
2

Pagos realizados a la administracién publica para solventar obligaciones explicitamente marcadas en la regulacion.
Costos de las actividades administrativas realizadas para cumplir con las obligaciones incluidas en la regulacion.
Inversiones y gastos con el fin de cumplir con las obligaciones o requisitos contenidos en la regulacién.

.
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4.2

transporte, del manifiesto de carga de salida o del manifiesto de carga
consolidado y el tramite de las solicitudes electronicas vinculadas al régimen,
de conformidad con lo sefialado en los articulos 127 al 130 del RLGA.

A suvez, el articulo 7 de la LGAy el articulo 4 del RLGA prevén la adecuacion
de los procesos y los servicios aduaneros a los sistemas de gestion de la
calidad para alcanzar los niveles establecidos en las nhormas internacionales.

En ese sentido, la aprobacién de una nueva version del procedimiento se
efectlia dentro del marco de la Constitucién Politica del Pera y la legislacion
aduanera vigente.

Exclusion del analisis de impacto y calidad regulatoria

Conforme al articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1565, Ley General de Mejora
de la Calidad Regulatoria'4, el andlisis del impacto regulatorio (AIR) y el
analisis de calidad regulatoria (ACR) son instrumentos de mejora de la calidad
regulatoria que permiten a las entidades publicas adoptar decisiones
debidamente sustentadas sobre la necesidad de emitir o no una norma,
moadificarla o derogarla, en beneficio de la sociedad.

De acuerdo al numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento que desarrolla el
marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria y
sefala los Lineamientos Generales para la aplicacion del Andlisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante, aprobado por Decreto Supremo N° 063-2021-PCM?,
establece que el analisis del impacto regulatorio (AIR) es obligatorio para la
elaboracion de disposiciones normativas de cardcter general, cuando
establezcan o modifiquen obligaciones, requisitos o cualquier exigencia que
genere variacion de costos en su cumplimiento por parte de las empresas,
ciudadanos o sociedad civil que limite el otorgamiento o reconocimiento de
derechos para el 6ptimo desarrollo de actividades econdémicas y sociales que
contribuyan al desarrollo integral, sostenible y al bienestar social. Ello no
sucede con el presente proyecto, cuyo cumplimiento no genera costo adicional
alguno para el administrado, conforme lo indicado en el analisis de sus
impactos, por lo gue no se encuentra dentro de los alcances del AIR.

Asimismo, sefiala el numeral 7 del articulo 28.1 del citado Reglamento que no
se encuentran comprendidos dentro del AIR las disposiciones normativas y
los procedimientos administrativos de naturaleza tributaria.

Sobre el particular, cabe sefialar que el transbordo esta vinculado al régimen
aduanero de transito y regula aspectos con incidencia en la determinacion de
la obligacion tributaria, por cuanto con la numeracion de la DAM de transbordo
se suspende la generacion de cualquier obligacion al pago de tributos, en
tanto se produzca la transferencia de mercancias que son descargadas del
medio de transporte utilizado para su arribo al pais, al medio de transporte
utilizado para su salida, verificandose el cumplimiento de las obligaciones

14
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Publicado el 28.5.2023.

Publicado el 3.4.2021, vigente hasta que se apruebe el Reglamento de la Ley General de Mejora de la Calidad
Regulatoria, Decreto Legislativo N° 1565, segun el segundo parrafo de la segunda disposicion complementaria final
de la citada ley.
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tributario aduaneras del régimen o de las que resulten de no efectuarse su
culminacion.

En consecuencia, se trata de un procedimiento relacionado con los elementos
de una obligacion tributaria, por lo que su naturaleza es tributaria.

Finalmente, respecto al ACR, el articulo 2 del Reglamento del ACR?,
aprobado con Decreto Supremo N° 061-2019-PCM?Y’ dispone que las
entidades del Poder Ejecutivo son las encargadas de realizar el ACR de los
procedimientos administrativos establecidos, 0 a ser establecidos en
disposiciones normativas de alcance general, incluyendo aquellos contenidos
en leyes o normas con rango de ley que estan o serdn desarrollados en
normas reglamentarias, con excepcion de las disposiciones normativas de
naturaleza tributaria, segun lo dispone expresamente el numeral 18.6 del
articulo 18 del citado reglamento.

En ese orden de ideas y toda vez que el proyecto contiene disposiciones
normativas de naturaleza tributaria, se encuentra igualmente exceptuado del
andlisis de calidad regulatoria previsto en el Decreto Legislativo N° 1565.

16
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Reglamento para la aplicacion del Andlisis de Calidad Regulatoria establecido en el articulo 2 del Decreto Legislativo
N° 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificacion administrativa.

Publicado el 5.4.2019 y vigente hasta que se apruebe el Reglamento de la Ley General de Mejora de la Calidad
Regulatoria, Decreto Legislativo N° 1565, segun el segundo parrafo de la segunda disposicién complementaria final
de la citada ley.
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