EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA QUE APRUEBA EL
PROCEDIMIENTO GENERAL “TRANSITO ADUANERO” DESPA-PG.08 (VERSION
6), MODIFICA EL PROCEDIMIENTO ESPECIFICO “MANDATO ELECTRONICO”
DESPA-PE.00.18 (VERSION 1) Y DEROGA PROCEDIMIENTOS

.  GENERALIDADES
1.1 Objeto

La resolucién tiene por objeto aprobar la version 6 del procedimiento general
“Transito aduanero” DESPA-PG.08, que establece las pautas a seguir para el
despacho aduanero de mercancias destinadas al régimen de transito
aduanero, con la finalidad de lograr el cumplimiento de las normas que lo
regulan. Asimismo, incorporar el régimen de transito aduanero dentro del
ambito de aplicacion del procedimiento especifico “Mandato electrénico”
DESPA-PE.00.18 (version 1)! el cual establece las pautas a seguir para que el
duefio, consignatario o consignante otorgue el mandato electrénico en diversos
regimenes aduaneros.
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1.2 Finalidad

Actualizar las disposiciones del procedimiento DESPA-PG.08 a la modificacion
CARDENAS MENDOZA de los articulos 116, 118, 120, 122 y 123 del Reglamento de la Ley General de
it oo arze Aduanas?, relacionados a los declarantes, la garantia, los controles aduaneros,
la destinacion y a la implementacion del transito por la via terrestre en el
Sistema de Despacho Aduanero (SDA), asi como derogar la version 5 del
procedimiento general “Transito aduanero” DESPA-PG.08 y el procedimiento

especifico “Transito aduanero interno por via maritima” DESPA-PE.08.02
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15/11/2024 16:27:56 transito aduanero dentro de su ambito de aplicacion.

1.3 Marco juridico
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1.3.1 Ley General de Aduanas, Decreto Legislativo N° 10532,
1.3.2 Reglamento del Decreto Legislativo N° 1053 Ley General de Aduanas,
aprobado por Decreto Supremo N° 010-2009-EF*
QU'%EE%E@E'ETAZ 1.3.3 Texto Unico Ordenado del Cdédigo Tributario, aprobado por Decreto
1911112024 16:00:53 Supremo N° 133-2013-EF°.

1 Publicada el 13.9.2017. En adelante, el procedimiento DESPA-PE.00.18.
2 Mediante D.S. N° 198-2024-EF, publicado el 24.10.2024.

3 Publicado el 27.6.2008, y modificatorias. En adelante, la LGA.

4 Publicado el 16.1.2009, y modificatorias. En adelante, el RLGA.

5 Publicado el 22.6.2013, y modificatorias.
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1.4

15

1.3.4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUSS.

1.3.5 Resoluciéon de Superintendencia N° 077-2020/SUNAT, que aprueba la
creacion de la mesa de partes virtual de la SUNAT”.

Habilitaciones

1.4.4 Articulo 5 de la Ley N° 29816 - Ley de Fortalecimiento de la SUNAT?.

1.4.5 Inciso k) del articulo 10 de la Seccion Primera del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria, aprobada por Decreto Supremo N° 040-
2023-EF°.

Antecedentes

Con Resolucion de Superintendencia N° 000037-2021/SUNAT se aprobé el
procedimiento general “Transito aduanero” DESPA-PG.08 (version 5).

Mediante Resolucién de Superintendencia N° 000254-2022/SUNAT se aprobé
el procedimiento especifico “Transito aduanero interno por via maritima”
DESPA-PE.08.02 (version 3)°,

A través de la Resolucion de Intendencia Nacional N° 06-2017-SUNAT/310000
se aprobo el procedimiento especifico “Mandato electronico” DESPA-PE.00.18
(version 1).

Con Decreto Supremo N° 198-2024-EF se modifican los articulos 116, 118,
120, 122 y 123 del RLGA.

FUNDAMENTACION TECNICA

2.1

Situacién actual y problema publico
DESPA-PG.08 y DESPA-PE.08.02

Actualmente, el proceso de transito aduanero en las vias terrestre y aérea se
regula con el procedimiento DESPA-PG.08 y se encuentra implementado en la
plataforma informatica del Sistema Integrado de Gestion Aduanera (SIGAD), lo
gue implica que una vez numerada la declaracibn aduanera de mercancias
(DAM), el declarante remita la documentacion digitalizada a través de la MPV-
SUNAT.

Asimismo, el proceso de transito aduanero interno por via maritima se tramita
con el procedimiento DESPA-PE.08.02 y se encuentra implementado en el
SDA.

6 Publicado el 25.1.2019, y modificatorias.

" Publicada el 8.5.2020, y modificatoria.

8 Publicado el 22.12.2011, y modificatorias.

® Publicado el 25.3.2023.

10 publicada el 27.11.2022. En adelante, el procedimiento DESPA-PE 08.02.

2/11



& suNar
Ve Be

300000
REG. 4915

JYNS JOSE FRANCISCO
ORDONEZ TORRES
SUPERINTENDENTE
NACIONAL ADJUNTO
16/11/2024 14:13:31

@ SUNAT
Ve Be

310000
REG. 2821

WALTER ANDRES
CARDENAS MENDOZA
INTENDENTE NACIONAL

16/11/2024 00:47:22

& suNat
Ve Be

340000
REG. 4881

FLOR ELIZABETH
NUNEZ MARILUZ
INTENDENTE NACIONAL
15/11/2024 16:27:56

& suNar
Ve Be

312000
REG. 5285

CARMEN RENEE
QUINONES CHUMPITAZ
GERENTE
15/11/2024 16:06:53

2.2

2.3

Sin embargo, con el modelamiento del nuevo proceso, el transito aduanero por
la via terrestre se ejecutard en la plataforma informatica del SDA, lo que
permitira la numeracion automatica de la DAM a través del documento de
transporte del manifiesto de carga de ingreso, la asignacion del canal de control
en aplicacion de técnicas de gestion de riesgo, la transmision electrénica de las
solicitudes de rectificacion de la DAM, asi como la conclusién automética del
régimen con la transmision del ingreso y recepcion de la mercancia por parte
del depdsito temporal de la aduana de destino o con el control de la salida del
medio de transporte en la aduana de salida®’.

Por otro lado, el procedimiento no prevé para el transito aduanero por via
terrestre, la presentacion de una garantia nominal global que cubra el valor
FOB de la mercancia, estando previsto solo para el transito aduanero interno
por las vias aérea y maritima.

Asi también, las modificaciones del RLGA en el régimen de transito aduanero
no se encuentran recogidas en los procedimientos sefialados.

DESPA-PE.00.18

El procedimiento DESPA-PE.00.18 no contempla dentro de su objeto de
regulacion al régimen de transito aduanero.

Necesidad

La problematica y situacion actual evidencian la necesidad de aprobar una
nueva version del procedimiento DESPA-PG.08 que regule en un Unico
procedimiento el régimen de transito aduanero en sus tres vias de transporte,
como parte de la politica institucional de mejora continua, a fin de simplificar
procesos, modernizar el control aduanero y contar con controles mas eficaces,
sobre la base de procesos simples, medibles y transparentes, empleando
técnicas de gestion de riesgo y el uso intensivo de la tecnologia; adecuando
dichos procesos a las maodificaciones del RLGA.

Asimismo, es necesario comprender el régimen de transito aduanero en el
procedimiento DESPA-PE.00.18.

Resultados esperados

2.3.1 Con la aprobacion de la nueva version del procedimiento DESPA-PG.08,
se esperan los siguientes resultados:
a) Regular en un Unico procedimiento el régimen de transito aduanero
en sus tres vias de transporte.
b) En relacion con la DAM de transito aduanero en la via terrestre:

b.1) Numeracién automética y electrénica de la DAM, a través del
documento de transporte del manifiesto de carga de ingreso con
asignacion del canal de control mediante el sistema de gestion
de riesgo.

b.2) Transmision electrénica de las solicitudes de rectificacion.

11 Se precisa que el proceso del transito aduanero en la via aérea continuara en la plataforma del SIGAD, hasta su
roxima implementacion en e .
| I¢ | SDA
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b.3) Conclusién automatica del régimen con la transmision del
ingreso y recepcion de la mercancia por parte del depdsito
temporal de la aduana de destino o con el control de la salida del
medio de transporte en la aduana de salida.

c) En relacion con la DAM de transito aduanero en la via maritima,
conclusién automatica del régimen con la transmision de la descarga.

d) Incluir al agente de carga internacional como declarante del régimen
cuando figure como consignatario en el manifiesto de carga.

e) Regular el uso de la garantia nominal global para el traslado de la
mercancia para todas las vias de transporte.

f)  Establecer rutas y plazos para el transito aduanero via terrestre.

2.3.2 Incorporar el régimen de transito aduanero al procedimiento DESPA-
PE.00.18, a fin de contemplar que el duefio o consignhatario otorgue el
mandato electronico al agente de aduanas para dicho régimen.

2.4 Objetivos

Se aprueba una nueva version del DESPA-PG.08

principalmente con los siguientes objetivos:

procedimiento

2.4.1 Modificar la denominacion “Aduana del interior” contemplada en el
numeral 2 de la seccién IV por “Aduana de destino” a fin de homologar
dicho término conforme a lo previsto en los articulos 119, 122 y 123 del
RLGA.

2.4.2 Precisar en el numeral 4 del literal A de la seccidn VI-que, en la via fluvial

solo se puede realizar el transito aduanero con destino al exterior, el

cual debe realizarse dentro del plazo de autorizacion del régimen, que
comprende el transporte terrestre y fluvial.

Al respecto, el Informe N° 000072-2023-SUNAT/340000*? emitido por la
Intendencia Nacional Juridico Aduanera refiere con relacién al transito
aduanero con destino al exterior que el articulo 92 de la LGA™® no ha
establecido ninguna limitacién en cuanto a las vias a utilizar y el articulo
115 del RLGA no contiene alguna precision o exclusién sobre este
punto; en ese sentido, sefiala que el transito aduanero con destino al
exterior se puede llevar a cabo por cualquier via, incluida la fluvial,
siempre que se cumpla con las condiciones y requisitos previstos en la
LGAy en el RLGA para el citado régimen.
2.4.3 Incorporar en el literal D de la seccion VI la figura del mandato, en
concordancia con el articulo 129 de la LGA y el articulo 185 del RLGA,
a fin de contemplar el mandato electrénico®, lo que permitird que el
agente de aduanas realice los trdmites aduaneros previa validacion del
sistema informético, simplificando el trdmite del régimen.

12 Disponible en: ttps://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficiosAd/2023/2023-INF-072-340000.pdf.

13 El articulo 92 de la LGA establece que las mercancias provenientes del exterior que no hayan sido destinadas sean
transportadas bajo control aduanero, de una aduana a otra, dentro del territorio aduanero, o con destino al exterior.

14 El articulo 115 del RLGA permite efectuar el régimen de transito aduanero con destino al exterior y el transito aduanero
interno bajo ciertas condiciones.

15 De acuerdo con lo establecido en el procedimiento DESPA-PE.00.18.
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2.4.4 Sefalar en el numeral 1 del literal E de la seccion VI que, el sistema

245

2.4.6

247

informatico asigna el canal de control, el cual puede ser:
- Enlas vias maritima y terrestre: rojo y verde.
- Enlavia aérea: rojo y naranja.

Al respecto, al implementarse el transito aduanero via terrestre en el
SDA, corresponde alinear los canales de control (rojo y naranja)
previstos en el proceso actual, con los de la via maritima (rojo y verde),
sustituyendo de este modo el canal naranja por el verde, lo que permitira
aplicar el modelo de técnicas de gestion de riesgo para la asignhacién
del canal de control al momento de la numeracion de la DAM?®,

Incorporar en el numeral 2 del literal C de la seccion VI al agente de
carga internacional como declarante del régimen; conforme a la
modificacion del articulo 116 del RLGA, a fin de que este operador
pueda numerar la DAM respecto de la mercancia consolidada
consignada a su nombre en el manifiesto de carga de ingreso, al ser
quien realiza los tramites de desconsolidacion que posibilitan efectuar
el transito de la mercancia para su traslado a la aduana de destino.

Establecer en el literal G de la seccién VIy en el numeral 3 del subliteral
C.1 del literal C de la seccion VII que, las mercancias destinadas al
régimen en la aduana de ingreso estan sujetas a reconocimiento fisico
mediante la aplicacion de técnicas de gestion de riesgo, o cuando los
bultos o contenedores se encuentren en mal estado, los contenedores
tengan indicios de violacion del precinto de seguridad, exista una
diferencia mayor a dos por ciento entre el peso manifestado y el
recibido, o lo disponga la autoridad aduanera en el marco de una accion
de control extraordinario.

Es de precisar que, el supuesto para realizar el reconocimiento fisico
cuando las mercancias “se movilicen por sus propios medios” previsto
en el procedimiento vigente, no se recoge en la nueva version, por
considerarse carga suelta, en cuyo caso la asignacion de canal de
control se determinaré en aplicacion de técnicas de gestion de riesgo.

Asimismo, se ha establecido como supuesto de reconocimiento fisico
de la mercancia cuando “exista una diferencia mayor a dos por ciento
entre el peso manifestado y el recibido” conforme con lo establecido en
el articulo 152 del RLGAY.

Precisar en el numeral 1 del literal H de la seccién VI que el declarante
presenta como garantia una carta fianza, poéliza de caucion o garantia
nominal especifica para el régimen de transito aduanero y se regulan
conforme al procedimiento especifico “Garantias de aduanas

16 E| articulo 120 del RLGA, faculta a la Administracion Aduanera regular los controles a los que deben ser sometidas las
mercancias destinadas al régimen de transito aduanero.

17 Articulo 152 del RLGA establece que el transportista o su representante en el pais no es responsable por la pérdida
de carga a granel, cuando por efecto de la influencia climatoldgica, evaporacion o volatilidad, se produzca la pérdida
de peso, siempre y cuando ésta no exceda del dos por ciento (2%) para la diferencia entre el peso manifestado por el
transportista o su representante en el pais y el peso recibido por el almacén aduanero o el duefio o consignatario,
segun corresponda.
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2.4.8

249

operativas” RECA-PE.03.03. Asimismo, excluir el numeral 2 del citado
literal H teniendo en consideracion que las garantias seran presentadas
solo por el declarante, incluyendo a las entidades del sector publico a
través de un despachador oficial (despachador de aduana), el mismo
que realiza la funcién de declarante conforme lo dispone el articulo 118
del RLGA.

Establecer en el numeral 2 del literal H de la seccién VI que, para las
vias terrestre, maritima y aérea del transito aduanero, el declarante
puede presentar una garantia nominal global*®.

Sobre el particular, en el procedimiento actual solo se contempla la
garantia nominal global para las vias aérea y maritima, por lo que se
amplia su uso para la via terrestre!®, a fin reducir el costo financiero que
implica gestionar una garantia emitida por una entidad bancaria o de
seguros.

Debe tenerse en cuenta que, para presentar este tipo de garantia, el

declarante debe cumplir con una serie de requisitos y condiciones, tales

como:

- No registrar antecedentes de garantias requeridas y no honradas a
nivel nacional.

- Las formalidades establecidas en el procedimiento especifico
“Garantidas de aduanas operativas” RECA-PE.03.03%.

Establecer en el numeral 1 del literal | de la seccién VI que, toda
mercancia en transito aduanero puede ser destinada a cualquier
régimen aduanero, excepto al transito aduanero, mediante declaracion
numerada antes de la llegada del medio de transporte al pais, para las
vias maritima y aérea; de conformidad con la modificacién del articulo
122 del RLGA.

Disposicion que permitira a los importadores destinar estas mercancias
al régimen de importacién para el consumo mediante la modalidad de
despacho anticipado; asi como, el traslado (previo levante) directo
desde la nave hacia el almacén del duefio de la carga.

Sefialar en el literal L de la seccién VI que, para el control de la
declaracion de transito aduanero, en la via terrestre se establece la ruta
y plazo en la aduana de ingreso de acuerdo con el anexo Il “Cédigos
de rutas y plazo™!; y para las vias maritima y aérea, el plazo autorizado
es hasta treinta dias calendario contado a partir del otorgamiento del
levante.

18 El articulo 118 del RLGA faculta a la Administracion Aduanera a determinar los supuestos en el que declarante puede
presentar una garantia nominal global.

19 En la via terrestre el control de la mercancia se realiza cuando esta ingresa a un depésito temporal para la conclusion
del régimen donde se verifica que los pesos y bultos recibidos coincidan con los declarados.

20 E| inciso g) del numeral 7 del literal C de la seccion VI; en relacion con la garantia nominal establece que, para su
aceptacion, el deudor tributario debe haber regularizado las garantias nominales vencidas y cumplir, entre otros, con
no registrar antecedentes de garantias requeridas y no honradas a nivel nacional; no tener la condicién de contribuyente
no habido o estado de contribuyente baja o baja de oficio y no registrar deudas exigibles ante la SUNAT

21 Anexo I implementado en la seccion IX del procedimiento.

6/11



& sunar
Ve Be

300000
REG. 4915

JYNS JOSE FRANCISCO
ORDONEZ TORRES
SUPERINTENDENTE
NACIONAL ADJUNTO
16/11/2024 14:13:31

@ SUNAT
Ve Be

310000
REG. 2821

WALTER ANDRES
CARDENAS MENDOZA
INTENDENTE NACIONAL

16/11/2024 00:47:22

QSuNAT
Ve Be

340000
REG. 4881

FLOR ELIZABETH
NUNEZ MARILUZ
INTENDENTE NACIONAL
15/11/2024 16:27:56

& sunar
Ve Be

312000
REG. 5285

CARMEN RENEE
QUINONES CHUMPITAZ
GERENTE
15/11/2024 16:06:53

2.4.10

2411

2.4.12.

Regulacién efectuada conforme al articulo 117 del RLGA, que faculta a
la Administracion Aduanera establecer el plazo de autorizacion teniendo
en cuenta la distancia, ruta y modalidad de transporte; en ese sentido,
se implementan en el anexo lll rutas con sus respectivos plazos, en el
ambito nacional, para el traslado de mercancias amparadas en el
régimen en la via terrestre, desde la circunscripcion de la aduana de
partida hasta la aduana de destino o de salida en la frontera, segun se
trate de transito aduanero interno o con salida al exterior?.

Precisar en el numeral 1 del literal N de la seccion VI que, el transito
aduanero por las vias maritima y terrestre se realiza bajo los tipos de
despacho, con descarga a tierra® y con ingreso a un depdsito
temporal?®*:

Esta precision se efectia por la implementacion del transito aduanero
via terrestre en el SDA, debido a que el procedimiento vigente establece
para esta via, que toda mercancia para su destinacién aduanera debe
ingresar previamente al depdsito temporal; tal disposicién permitira
otorgar mayor agilidad al proceso de despacho, con la disminucion de
costos y tiempo; de este modo también se busca homologar al
tratamiento normativo previsto para el transito aduanero por la via
maritima.

Establecer en el literal O de la seccién VI que la mercancia amparada
en una declaracién de transito aduanero puede salir del pais por un
paso de frontera o un puerto debidamente habilitado, a diferencia el
procedimiento vigente que no contempla a este Ultimo. Asimismo, en la
via maritima, se prevé la confirmacién de la salida de la mercancia, lo
gue permitird a la Administraciéon Aduanera contar con la informacion de
que la carga ha sido embarcada y se encuentra en trayecto hacia su
destino en el exterior, lo que permitira contar con la trazabilidad de la
carga hasta su salida del pais.

Establecer en los literales A, By C de la seccidn VII, disposiciones para
el transito aduanero en las vias terrestre y maritima, en cuanto a la
transmision de la informacién de la declaracién, reconocimiento fisico,
arribo de las mercancias a la aduana de destino, acciones en las
aduanas de destino y salida, rectificacion de la declaracion, vy
devolucion, renovacion y ejecucion de la garantia; a fin de equiparar
dichas disposiciones para la via terrestre con las ya existentes para la
via maritima reguladas con el procedimiento DESPA-PE.08.02, debido
a la implementacion del transito aduanero via terrestre en el SDA.

Asimismo, se incorporan nuevas disposiciones respecto al embarque,

22 |as rutas y plazos contemplan el trayecto desde la aduana de ingreso hasta la aduana de destino o salida, similar a
las establecidas para el transito aduanero internacional contempladas en el procedimiento general “Transito aduanero
internacional de mercancias CAN-ALADI” DESPA-PG.27.

2 Con descarga a tierra, la mercancia es descargada para ser embarcada en otro medio de transporte que realizara el
traslado hasta la aduana de destino, sin que ingrese a un depdsito temporal. La numeracion de las declaraciones se
realiza con las modalidades de despacho anticipado y diferido hasta antes de su traslado a un depésito temporal.

24 Con ingreso a un depdsito temporal. Se produce cuando la mercancia ingresa a un depdsito temporal para su posterior
destinacion y embarque en otro medio de transporte que realizara el traslado hasta la aduana de destino. Para este
tipo de despacho se utiliza la modalidad de despacho diferido.
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arribo de las mercancias a la aduana de salida y conclusion del régimen
en las vias maritima y terrestre, necesarios para la tramitacion del
régimen; modificando de este modo la forma de concluir el régimen de
transito aduanero en la via maritima, la cual se va a realizar con la
transmision de la descarga realizada por el transportista o el
administrador portuario.

Es de precisar que, conforme a lo mencionado en el subliteral F.1.2,
literal F de la seccion VI, en el caso de la via terrestre, el régimen de
transito aduanero concluye con la transmision del IRM, acorde al
procedimiento vigente para la via maritima.

2.4.13 Incorporar al procedimiento las disposiciones del DESPA-PE.08.02 que
regula el procedimiento de transito aduanero interno por la via maritima.

2.4.14 Excluir del procedimiento DESPA-PG.08:

- El registro de transportistas terrestres nacionales, teniendo en
cuenta que con la implementacién del transito aduanero por la via
terrestre en la plataforma del SDA, se requiere la transmision de un
manifiesto de carga de ingreso en la aduana de destino a fin de que
la mercancia pueda ser destinada a otro régimen aduanero, accién
gue corresponde efectuar al transportista 0 a su representante en
el pais autorizado por el sector competente.

- Las regulaciones referidas al traslado de mercancias hacia la
ZOFRATACNA y la Zona Especial de Desarrollo (ZED), teniendo
en cuenta que sus respectivos procedimientos DESPA-PG.23 y
DESPA-PG.22, ya lo contemplan.

- Las regulaciones referidas a las comunicaciones realizadas a
través de la casilla electrénica del usuario (CEU) y de la casilla
electrénica corporativa aduanera (CECA), las que se realizaran a
través del buzon electrénico o del correo sefialado en la solicitud
presentada a través de la MPV-SUNAT.

- Elanexo | “Solicitud de reemplazo del medio de transporte”, que se
tramita a través de la MPV-SUNAT, debido a que la solicitud se
realizara de forma electronica.

2.4.15. Precisar que, en los nuevos procesos para las vias maritima y terrestre
implementados en el SDA, el régimen se concluye con la informacién
transmitida en las aduanas de destino o salida; mientras que, en el
proceso para la via aérea implementado en el SIGAD, el régimen se
concluye en la aduana de destino y se regulariza la DAM en la aduana
de ingreso.

2.4.16. Emitir y actualizar los anexos | “Solicitud de prorroga del régimen de
transito aduanero” y Il “Modelo de garantia nominal global” del
procedimiento DESPA-PG.08, a fin de adecuarlos a las disposiciones
de la nueva version del procedimiento.

Con relacion al procedimiento DESPA-PE.00.18, se requiere comprender
dentro de su ambito de aplicacién al régimen de transito aduanero.
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3.1.1

3.1.2

3.1.3

ANALISIS DE IMPACTO CUANTITATIVO Y/O CUALITATIVO DE LA NORMA

3.1 Efectos dela norma

Costos probables

Con relacién a los costos por parte del administrado, estos son cero
por cuanto no hay pagos directos?® o cargas administrativas?® por la
realizacion de los trAmites previstos en el proyecto, ni costos
sustantivos de cumplimiento?’ por la adquisicién de bienes o servicios,
entre otros costos directos o indirectos.

Por parte de la Administracion Aduanera, se debe tener en cuenta que
los costos generados por una disposicion legal se refieren
necesariamente a los costos incrementales generados por la
regulacién; es decir, solo los adicionales a los usuales del negocio o
actividad de la entidad, los que en este caso son igualmente cero.

Beneficios probables

Las disposiciones contenidas en el proyecto normativo permitiran
actualizar el procedimiento de transito aduanero conforme a las
modificaciones del RLGA, mejorar el uso de medios informaticos en el
proceso del régimen y el control en el traslado de las mercancias
efectuado por el transportista; y, comprender al régimen de transito
aduanero en el procedimiento de mandato electrénico.

Mecanismos alternativos

De acuerdo con el problema publico y los objetivos expuestos, se
evaluaron las posibles alternativas de solucién, regulatorias y no
regulatorias, en funcion a sus impactos probables, descartandose las
ultimas, por cuanto en ausencia de intervencién normativa no existe la
posibilidad de que el problema se reduzca o desaparezca
espontaneamente en un futuro cercano.

En ese sentido, la aprobacién de una nueva versiéon del procedimiento
constituye la opcion mas adecuada para superar los problemas
publicos descritos en el numeral 2.1.

IV. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION

NACIONAL

4.1 Efectoy legalidad de la propuesta normativa

La emision de la versién 6 del procedimiento de transito aduanero DESPA-
PG.08, permitira recoger los cambios normativos realizados en el RLGA,

25
26
27

Pagos realizados a la administracién publica para solventar obligaciones explicitamente marcadas en la regulacion.
Costos de las actividades administrativas realizadas para cumplir con las obligaciones incluidas en la regulacion.
Inversiones y gastos con el fin de cumplir con las obligaciones o requisitos contenidos en la regulacion.
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4.2

modificaciones que agregan valor al proceso con mejoras en el sistema
informético para la via terrestre.

A suvez, el articulo 7 de la LGAYy el articulo 4 del RLGA, prevén la adecuacién
de los procesos y los servicios aduaneros a los sistemas de gestion de la
calidad para alcanzar los niveles fijados en las normas internacionales.

En ese sentido, el procedimiento se enmarca en la Constitucién Politica del
Per( y en la legislacion aduanera vigente, disponiendo:

Aprobar:
El procedimiento general “Transito aduanero” DESPA-PG.08 (version 6)

Derogar:
El procedimiento general “Transito aduanero” DESPA-PG.08 (version 5)
El procedimiento especifico “Transito aduanero interno por via maritima”
DESPA-PE.08.02 (version 3).

Incorporar:
El inciso j) a la seccidn | del procedimiento especifico “Mandato electronico”
DESPA-PE.00.18 (version 1).

Exclusion del analisis de impacto y calidad regulatoria

Conforme al articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1565, Ley General de Mejora
de la Calidad Regulatoria?®, el andlisis del impacto regulatorio (AIR) y el
analisis de calidad regulatoria (ACR) son instrumentos de mejora de la calidad
regulatoria que permiten a las entidades publicas adoptar decisiones
debidamente sustentadas sobre la necesidad de emitir o no una norma,
modificarla o derogarla, en beneficio de la sociedad.

De acuerdo al numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento que desarrolla el
marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria y
sefala los Lineamientos Generales para la aplicacion del Andlisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante, aprobado por Decreto Supremo N° 063-2021-PCM?°,
establece que el analisis del impacto regulatorio (AIR) es obligatorio para la
elaboracion de disposiciones normativas de caracter general, cuando
establezcan o modifiquen obligaciones, requisitos o cualquier exigencia que
genere variacion de costos en su cumplimiento por parte de las empresas,
ciudadanos o sociedad civil que limite el otorgamiento o reconocimiento de
derechos para el 6ptimo desarrollo de actividades econdmicas y sociales que
contribuyan al desarrollo integral, sostenible y al bienestar social. Ello no
sucede con el presente proyecto, cuyo cumplimiento no genera costo adicional
alguno para el administrado, conforme lo indicado en el andlisis de sus
impactos, por lo que no se encuentra dentro de los alcances del AIR.

Asimismo, sefiala el numeral 7 del articulo 28.1 del citado Reglamento, que
no se encuentran comprendidos dentro del AIR las disposiciones normativas
y los procedimientos administrativos de naturaleza tributaria. En ese sentido,

28
29

Publicado el 28.5.2023.

Publicado el 3.4.2021, vigente hasta que se apruebe el Reglamento de la Ley General de Mejora de la Calidad
Regulatoria, Decreto Legislativo N° 1565, segln el segundo parrafo de la segunda disposicién complementaria final
de la citada ley.
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dado que el proyecto contiene disposiciones que tiene por objeto mejorar el
proceso de transito aduanero, en el cual las mercancias son transportadas
desde una aduana de ingreso hasta una aduana de destino o salida, con
suspension del pago de los derechos, impuestos y recargos se encuentran
exceptuados del AIR por tratarse de disposiciones que regulan obligaciones
sustanciales de naturaleza tributaria

Finalmente, respecto al ACR, el articulo 2 del Reglamento del ACR®,
aprobado con Decreto Supremo N° 061-2019-PCM3! dispone que las
entidades del Poder Ejecutivo son las encargadas de realizar el ACR de los
procedimientos administrativos establecidos, 0 a ser establecidos en
disposiciones normativas de alcance general, incluyendo aquellos contenidos
en leyes o normas con rango de ley que estan o serdn desarrollados en
normas reglamentarias, con excepcion de las disposiciones normativas de
naturaleza tributaria, segun lo dispone expresamente el numeral 18.6 del
articulo 18 del citado reglamento.

En ese orden de ideas y toda vez que el proyecto contiene disposiciones
normativas de naturaleza tributaria, se encuentra igualmente exceptuado del
analisis de calidad regulatoria previsto en el Decreto Legislativo N° 1565.

30

31

Reglamento para la aplicacién del Andlisis de Calidad Regulatoria establecido en el articulo 2 del Decreto Legislativo
N° 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificacion administrativa.

Publicado el 5.4.2019 y vigente hasta que se apruebe el Reglamento de la Ley General de Mejora de la Calidad
Regulatoria, Decreto Legislativo N° 1565, segun el segundo parrafo de la segunda disposicién complementaria final
de la citada ley.
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