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EXPOSICION DE MOTIVOS

RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA NACIONAL ADJUNTA DE ADUANAS
QUE APRUEBA LA FACULTAD DISCRECIONAL PARA NO SANCIONAR

INFRACCIONES PREVISTAS EN LA LEY GENERAL DE ADUANAS
RELACIONADAS AL REGIMEN DE TRANSBORDO

GENERALIDADES

11

1.2

1.3

1.4

Objeto

La resolucion de superintendencia nacional adjunta de aduanas tiene por
objeto aprobar la facultad discrecional para no sancionar las infracciones
tipificadas en el inciso c¢) del articulo 197 de la Ley General de Aduanas,
Decreto Legislativo N° 1053%, en las que incurran el operador de comercio
exterior (OCE), que se configuren como consecuencia de la implementacion
del nuevo proceso de transbordo digital.

Finalidad

La propuesta normativa tiene por finalidad estabilizar el proceso de transbordo
digital durante el periodo de estabilizacion de tres meses, a fin de detectar y
corregir posibles inconsistencias en su aplicacion.

Marco juridico

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas, publicado el
27.6.2008, y modificatorias, en adelante LGA.

- Decreto Supremo N° 010-2009-EF, Reglamento de la Ley General de
Aduanas, publicado el 16.1.2009, y modificatorias, en adelante RLGA.

- Decreto Supremo N° 418-2019-EF, Tabla de Sanciones aplicables a las
infracciones previstas en la LGA, publicado el 31.12.2019, en adelante
Tabla de Sanciones.

- Decreto Supremo N° 133-2013-EF, Texto Unico Ordenado del Codigo
Tributario, publicado el 22.6.2013, y modificatorias, en adelante Cédigo
Tributario.

Habilitaciones

1.4.1 Articulo 5 de la Ley N° 29816 - Ley de Fortalecimiento de la SUNAT,
publicado el 22.12.2011, y modificatorias.

Inciso c) del articulo 14 de la Seccién Primera del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracién Tributaria, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2023-EF, publicado el 26.10.2024, y modificatorias.

14.2

1

Publicada el 27.6.2008.
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1.5 Antecedentes

El inciso c) del articulo 17 de la LGA, sefiala que son infracciones aduaneras
de los OCE no proporcionar, exhibir o transmitir la informacién o
documentacion, veraz, auténtica, completa y sin errores en la forma y plazo
establecidos legalmente o dispuestos por la Administracién Aduanera, siendo
sancionados con multas establecidas en la Tabla de Sanciones.

Asimismo, mediante Resolucibn de Superintendencia N° 000217-
2024/SUNAT? se aprobd la version 5 procedimiento general “Transbordo”
DESPA-PG.11 que entrard en vigencia a partir del 18.11.2024. El citado
procedimiento incorpora el nuevo proceso de transbordo digital.

Por otra parte, de acuerdo con los articulos 82 y 166 del Cédigo Tributario,
aprobado por Decreto Supremo N° 133-2013-EF, la SUNAT tiene la facultad
discrecional de determinar y sancionar administrativamente las infracciones
tributarias.

Mediante Informe N° 00049-2024-SUNAT/312000 de la Gerencia de

Regimenes y Servicios Aduaneros de la Intendencia Nacional de Desarrollo

e Innovacion Aduanera se sefiala que la implantacion del nuevo proceso de

YN IOSEFRANCISCO transbordo digital requiere que los operadores de comercio exterior se

SUPERINTENDENTE - . . o] . , .

NACIONAL ADJUNTO adeclen a los sistemas informaticos, estimandose un periodo de
estabilizacion de tres meses a partir del dia 18.11.2024, fecha en que entrara

en vigencia la aplicacion del nuevo modelo del transbordo digital.
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2.1 Situacién actual y problema publico

WALTER ANDRES
CARDENAS MENDOZA
INTENDENTE NACIONAL

14/11/2024 16:45:37 Con la implantacién del nuevo proceso de transbordo teniendo como Unica
plataforma informéatica el Sistema de Despacho Aduanero (SDA), se establece
un anico proceso y procedimiento para todas las modalidades de transbordo;
no obstante la vigencia de este, requiere que los operadores de comercio
exterior y operadores intervinientes se adecuen a los sistemas informaticos,
estimandose un periodo de estabilizaciébn de tres meses a partir del dia
18.11.2024, fecha en que entrara en vigencia la aplicacion del nuevo modelo
NUNEZ WARILUZ del transbordo digital, que permitird detectar y corregir posibles
1471172024 16:18:15 inconsistencias a nivel informatico y operativo.
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INTENDENTE NACIONAL

En ese sentido, tomando en consideracion que el nuevo modelo de
transbordo digital implica también la regularizacion del mencionado régimen,
se considera necesario se autorice la facultad discrecional para no sancionar
infracciones tipificadas en el inciso c) del articulo 197 de la LGA, identificadas

a— con los codigos N20 y N21 de la Tabla de Sanciones conforme al detalle que
QUINONES CHUMPITAZ se indica en el siguiente cuadro:

14/11/2024 16:13:01
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2 Publicada el 26.10.2024.
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2.2

2.3

2.4

Base legal Supuesto de
LGA Tabl_a de infraccion Infractor Condiciones
sanciones

No transmitir la
informacién o] no
proporcionar la
documentacién necesaria
para regularizar el régimen

Art. 197 Cadigo aduanero, en la forma y a)Que L la

inciso ¢) N20 plazo establecidos regularizacion
legalmente o dispuestos cs)n_'esponda al
por la  Administracién regimen de
Aduanera, salvo resulte |-Despachador de transbordo,
aplicable el supuesto de | aduana. b) La infraccion haya
infraccion N21. -Transportista o su sido cometida
No transmitir la | representante en desde el
informacién o no | el pais. 18.11.2024 hasta
proporcionar la —_Agente _de carga el 18.2.2025, y
documentacion necesaria | internacional. c)Se haya
para regularizar el régimen transmitido 0
aduanero, en la forma y registrado la

Art. 197 Cadigo plazo establecidos qurmamon

inciso c) N21 legalmente o dispuestos omitida.
por la  Administracién
Aduanera, cuando se
subsana antes de
cualquier requerimiento o
notificacion de la
Administracién Aduanera.

Necesidad

La problematica y situacion actual evidencian la necesidad de aprobar la
facultad discrecional a fin de no sancionar las infracciones tipificadas en el
inciso c) del articulo 197 de la LGA, que se configuren durante la etapa de
estabilizacion del nuevo proceso de transbordo digital.

Resultado esperado

Con la propuesta, se espera no aplicar los supuestos de infracciéon N20 y N21
de la Tabla de Sanciones a los declarantes en el régimen de transbordo
(transportista 0 su representante en el pais, agente de carga internacional y
despachador de aduana) por la infraccién prevista en el inciso c) del articulo
197 de la LGA por el periodo de tres meses contados a partir del 18.11.2024,
siempre que la infraccion se haya cometido desde dicha fecha hasta el
18.2.2025 y el infractor haya transmitido o registrado la informacién omitida.

Objetivos

2.4.1 Aplicar la facultad discrecional para no sancionar a los declarantes que
no transmitan la informacion o no proporcionen la documentacion
necesaria para regularizar el régimen aduanero, en la forma y plazo
establecidos legalmente o dispuestos por la Administraciéon Aduanera,
gue se configuren como consecuencia de la implantacion del nuevo
proceso de transbordo, y siempre que se cumpla en forma conjunta con
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las siguientes condiciones:

2.4.2 Establecer que no procede la devolucion ni compensacion de los pagos
realizados vinculados a las infracciones materia de la facultad
discrecional.

1. ANALISIS DE IMPACTO CUANTITATIVO Y/O CUALITATIVO DE LA NORMA
3.1 Efectos delanorma
3.1.1 Costos probables

Con relacién a los costos por parte del administrado, estos son cero
por cuanto no hay pagos directos® o cargas administrativas* por la
realizaciéon de los tramites previstos en el proyecto, ni costos
sustantivos de cumplimiento® por la adquisicion de bienes o servicios,
entre otros costos directos o indirectos.

Por parte de la Administracién Aduanera, se debe tener en cuenta que
los costos generados por una disposicion legal se refieren
necesariamente a los costos incrementales generados por la
regulacion; es decir, solo los adicionales a los usuales del negocio o
”§§§§§E§5@%§§{O actividad de la entidad, los que en este caso son igualmente cero.

NACIONAL ADJUNTO
15/11/2024 00:23:17
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3.1.2 Beneficios probables

El proyecto normativo permitird aplicar la facultad discrecional a fin de
no sancionar al OCE por las infracciones tipificadas en el inciso c) del
articulo 197 de la LGA, que se puedan configurar como consecuencia

de las inconsistencias a nivel informatico en el nuevo proceso de
CARDENAS MENDOZA transbordo, durante su periodo de estabilizacion.

INTENDENTE NACIONAL
14/11/2024 16:45:37
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3.1.3 Mecanismos alternativos

De acuerdo con el problema publico y los objetivos expuestos, se
evaluaron las posibles alternativas de solucién, regulatorias y no
regulatorias, en funcién a sus impactos probables, descartadndose las

ultimas, por cuanto en ausencia de intervencién normativa no existe la
NUNEZ WARILUZ posibilidad de que el problema se reduzca o desaparezca

INTENDENTE NACIONAL

1112024 16:18:15 espontaneamente en un futuro cercano.
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En ese sentido, la aprobacion de la facultad discrecional constituye la
opcién mas adecuada para superar los problemas publicos descritos
en el numeral 2.1.
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— IV. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
QUINONES CHUMPITAZ LEGISLACION NACIONAL

14/11/2024 16:13:01

3 Pagos realizados a la administracion publica para solventar obligaciones explicitamente marcadas en la regulacion.
Costos de las actividades administrativas realizadas para cumplir con las obligaciones incluidas en la regulacion.
5 Inversiones y gastos con el fin de cumplir con las obligaciones o requisitos contenidos en la regulacién.
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4.1

4.2

Efecto y legalidad de la propuesta normativa

La propuesta normativa aprueba la facultad discrecional para no sancionar las
infracciones previstas en el inciso c) del articulo 197 la LGA, en las que
incurran el OCE y que se configure, en el periodo del 18.11.2024 al 18.2.2025,
como consecuencia de la implementacion del nuevo proceso de transbordo
digital.

Del mismo modo, dispone la improcedencia de la devolucién y compensacion
de los pagos realizados vinculados a las infracciones materia de la presente
facultad.

Por su parte, los articulos 82 y 166 del Cédigo Tributario, establecen la
facultad discrecional de la SUNAT para sancionar administrativamente las
infracciones tributarias, por lo que la propuesta normativa se encuentra dentro
del marco legal vigente.

Exclusién del andlisis de impacto y calidad regulatoria

Conforme al articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1565, Ley General de Mejora
de la Calidad Regulatoria®, el andlisis del impacto regulatorio (AIR) y el analisis
de calidad regulatoria (ACR) son instrumentos de mejora de la calidad
regulatoria que permiten a las entidades publicas adoptar decisiones
debidamente sustentadas sobre la necesidad de emitir o no una norma,
moadificarla o derogarla, en beneficio de la sociedad.

De acuerdo al numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento que desarrolla el
marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria y
sefala los Lineamientos Generales para la aplicacion del Andlisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante, aprobado por Decreto Supremo N° 063-2021-PCM’,
establece que el analisis del impacto regulatorio (AIR) es obligatorio para la
elaboracion de disposiciones normativas de caracter general, cuando
establezcan o modifiquen obligaciones, requisitos o cualquier exigencia que
genere variacion de costos en su cumplimiento por parte de las empresas,
ciudadanos o sociedad civil que limite el otorgamiento o reconocimiento de
derechos para el 6ptimo desarrollo de actividades econdémicas y sociales que
contribuyan al desarrollo integral, sostenible y al bienestar social. Ello no
sucede con el presente proyecto, cuyo cumplimiento no genera costo adicional
alguno para el administrado, conforme lo indicado en el analisis de sus
impactos, por lo que no se encuentra dentro de los alcances del AIR.

Asimismo, sefiala el numeral 7 del articulo 28.1 del citado Reglamento que no
se encuentran comprendidos dentro del AIR las disposiciones normativas y
los procedimientos administrativos de naturaleza tributaria. En ese sentido,
considerando que con la aprobacién de la propuesta se autoriza el ejercicio
de la facultad discrecional establecida en los articulos 82 y 166 del Cédigo
Tributario, a fin de no sancionar las infracciones detalladas en la resolucion
adjunta de aduanas, es claro que su naturaleza es tributaria, por lo que se

Publicado el 28.5.2023.

Publicado el 3.4.2021, vigente hasta que se apruebe el Reglamento de la Ley General de Mejora de la Calidad
Regulatoria, Decreto Legislativo N° 1565, segun el segundo parrafo de la segunda disposicion complementaria final
de la citada ley.
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encuentra exceptuado del AIR, méas aun, si se considera, que tal como se ha
expuesto en el rubro Il - Andlisis de impactos cualitativos y/o cuantitativos, la
aprobaciéon del proyecto no genera costo adicional alguno para el
administrado.

Finalmente, respecto al ACR, el articulo 2 del Reglamento del ACR?, aprobado
con Decreto Supremo N° 061-2019-PCM° dispone que las entidades del
Poder Ejecutivo son las encargadas de realizar el ACR de los procedimientos
administrativos establecidos, o a ser establecidos en disposiciones normativas
de alcance general, incluyendo aquellos contenidos en leyes o0 normas con
rango de ley que estan o seran desarrollados en normas reglamentarias, con
excepcién de las disposiciones normativas de naturaleza tributaria, segun lo
dispone expresamente el numeral 18.6 del articulo 18 del citado reglamento.

En ese orden de ideas y toda vez que el proyecto contiene disposiciones
normativas de naturaleza tributaria, se encuentra igualmente exceptuado del
andlisis de calidad regulatoria previsto en el Decreto Legislativo N° 1565.

Reglamento para la aplicacion del Andlisis de Calidad Regulatoria establecido en el articulo 2 del Decreto Legislativo
N° 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificacion administrativa.

Publicado el 5.4.2019 y vigente hasta que se apruebe el Reglamento de la Ley General de Mejora de la Calidad
Regulatoria, Decreto Legislativo N° 1565, segun el segundo parrafo de la segunda disposicién complementaria final
de la citada ley.
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